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 ๒.๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

การบริหารและการจัดการ๑ เป8นคําท่ีมีความหมายท่ีใช%ในการบริหารงานการควบคุมดูแล
กิจการหรือองค�กรให%สามารถดําเนินกิจการอยู.ได%อย.างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีองค�กร
แต.ละองค�กรต้ังไว% โดยความหมายของคําท้ังสองใกล%เคียงกัน แต.เลือกใช%ในการบริหารงานในองค�กรท่ี
แตกต.างกัน คือ การบริหาร (Administration) นิยมใช%ในการบริหารระดับสูง โดยมีหน%าท่ีหลักคือ
กําหนดนโยบายท่ีสําคัญ และการกําหนดแผนงานขององค�กร เป8นคําท่ีนิยมใช%ในการบริหารรัฐกิจ 
(Public administration) ส.วนการจัดการ (Management) ใช% กับการบริหารงานท่ีมุ%งเน%นการ
ดํา เนินงานเ พ่ือให% เป8น ไปตามนโยบาย ส. วนใหญ.นิยมใช% กับการจัดการธุ ร กิจ  (Business 
management) นอกจากนี้ยังมีผู%ให%ความหมายเก่ียวกับการบริหารไว%แตกต.างกันออกไปสุดแท%แต.จะ
เน%นท่ีจุดใดเป8นสําคัญและจะให%มีขอบเขตคลุมกว%างแค.ไหน ซ่ึงท่ีสําคัญและน.าสนใจ สําหรับแนวคิด
การบริหารจัดการแบบด้ังเดิม (classical management approach) ได%กล.าวถึงการบริหารจัดการ
ว.าเป8นทัศนะการบริหารโดยมุ.งท่ีประสิทธิภาพขององค�การซ่ึงจะเพ่ิมความสําเร็จ การบริหารจัดการ
เป8นทฤษฎีมุ.ง ท่ีองค�การโดยส.วนรวมตลอดจนวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผล         
หลักสําคัญของแนวคิดนี้มี ๒ ประเด็น คือ มุ.งประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง ความสามารถใน
การผลิตผลลัพธ� ท่ีต%องการด%วยการใช%ต%นทุนสําหรับทรัพยากรตํ่าสุด และมุ. งประสิทธิผล 
(effectiveness) หมายถึง ความสามารถขององค�การในการสร%างให%บรรลุวัตถุประสงค�หรือ
จุดมุ.งหมายท่ีกําหนดไว% ซ่ึงในบางครั้งไม.ได%คํานึงถึงปริมาณของทรัพยากรท่ีใช%ในกระบวนการบริหาร

                                                

๑สมพงษ� เกษมสิน, การบริหารงานบุคคลแผนใหม%, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช 25๕1),    
หน%า 123-124. 



 

 

๑๐ 

 

จัดการ๒ ซ่ึงแนวคิดแบบด้ังเดิมนี้จะประกอบไปด%วย การบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร�๓ (Scientific 
management) เป8นทัศนะการจัดการซ่ึงจะเก่ียวข%องกับการพัฒนาความรู% (ศาสตร�) โดยใช%หลัก
เหตุผลทางวิทยาศาสตร�เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากร ความเชี่ยวชาญ ในการ
ทํางานและการผลิตจํานวนมาก ซ่ึงประกอบด%วย กฎของการเคลื่อนไหวและเครื่องมือการทํางานท่ีมี
มาตรฐาน การคัดเลือกและการฝfกอบรมแรงงานอย.างระมัดระวัง และการให%การสนับสนุนการบังคับ
บัญชาแรงงานท่ีเหมาะสม การบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร�ถือว.าเป8นการบริหารจัดการแบบด้ังเดิม 
(classical management) ส.วนแนวคิดการบริหารจัดการแบบระบบราชการ๔ (Bureaucracy)   
เป8นรูปแบบองค�การท่ีใช%หลักเหตุผล (logic) และประสิทธิภาพ (efficient) โดยยึดอํานาจหน%าท่ีตาม
กฎระเบียบ (order) ตรรกวิทยา (เหตุผล) และอํานาจหน%าท่ีตามกฎหมาย (legitimate authority) 
หรือเป8นรูปแบบองค�การในอุดมคติ สําหรับแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร�๕ 
(Behavioral management approach) เป8นทัศนะการบริหารท่ีมุ.งท่ีการเพ่ิมความสําเร็จในองค�การ
โดยมุ.งท่ีบุคคลภายในองค�การหรือเป8นทัศนะความเป8นผู%นํา ซ่ึงระบุถึงสิ่งดีท่ีผู%นําควรทําและสิ่งท่ีผู%นํา
ควรเลี่ยง๖ หรือเป8นแนวคิดด%านการบริหารจัดการ ซ่ึงมุ.งท่ีลักษณะและผลกระทบของแต.ละบุคคลและ
พฤติกรรมกลุ.มในองค�การ ท้ังนี้แนวคิดการบริหารจัดการเชิ งปริมาณ (The quantitative 
management approach) ก็เป8นแนวคิดการบริหารจัดการซ่ึงนําเทคนิคทางคณิตศาสตร� เครื่องมือ
สถิติและข%อมูลเพ่ือช.วยในการแก%ปiญหาการบริหารจัดการ การศึกษาเรื่องนี้มีความเชื่อเก่ียวกับการ
บริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร�ในการวัดและการใช%สูตรคณิตศาสตร�เพ่ือการแก%ปiญหาต.างๆ 
ตัวอย.างเช.น ผู%บริหารฝkายอุตสาหกรรมใช%เทคนิคในการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ผลิตการพัฒนาตลาดในอุตสาหกรรมต.างๆ เช.น อุตสาหกรรมเหล็ก การทอผ%า การค%าปลีก การขนส.ง 
การดูแลรักษาสุขภาพ และแนวคิดการบริหารจัดการองค�การแห.งการเรียนรู%๗ (learning 
organization) องค�การซ่ึงปฏิบัติการอย.างดีในการริเริ่มสร%างสรรค� (creating) การได%มาหรือ
ครอบครอง (acquiring) และการถ.ายทอด (transferring) ความรู%และการปรับพฤติกรรมเพ่ือ
ตอบสนองต.อความรู%ใหม.ๆ (new knowledge) องค�การการเรียนรู%จะเน%นการแก%ไขปiญหาอย.างเป8น
ระบบ การทดลองแนวความคิดใหม.ๆ การเรียนรู%จากประสบการณ�และข%อมูลในอดีต 

                                                

๒Certo, Samuetl C, Modern Management, (8th ed), (New Jersey : Prentice-Hill, 2008),    

p. 550. 
๓Schemerhorn, John R. Jr., Management, (5th ed), USA : John Wiley & Sons, 2009, p. 8. 
๔Schemerhorn, John R. Jr., James G. Hunt & Richard N. Osborn, (USA : John Wiley 

&Sons, 2000), p. 1. 
๕Certo, Samuetl C, Modern Management, p. 551. 
๖Bateman. Thomas S. & Scott A. Snell, Management : Building Competitive Advantage, 

(4thed), (Boston : Lrwin McGraw-Hill, 2007), p. 1. 
๗Certo, Samuetl C, Modern Management, p. 554. 



 

 

๑๑ 

 

นอกจากนี้การบริหารและการจัดการยังหมายถึงการกําหนดนโยบายท่ีสําคัญและการกําหนด
แผนงานขององค�กรรวมถึงการบริหารงานท่ีมุ.งเน%นการดําเนินงานเพ่ือให%เป8นไปตามนโยบายท่ีวางแผน
ไว%เพ่ือให%กิจการหรือองค�กรสามารถดําเนินกิจการอยู.ได%อย.างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค�ท่ี
องค�กรต้ังไว% โดยขบวนการของการจัดการเพ่ือให%องค�กรบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีต้ังไว%มีอยู. 4 ข้ันตอน 
ดังนี้คือ๘ การวางแผน (Planning) ด%วยการกําหนดวัตถุประสงค� (Objectives) การกําหนดแนวการ
ดําเนินงาน (Map out activities) เพ่ือให%บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีต้ังไว%อย.างมีประสิทธิภาพ การจัดการ 
(Organizing) เพ่ือให%บรรลุตามวัตถุประสงค�ท่ีวางไว%ไม.ว.าจะเป8นด%านบุคลากร การเงิน โครงสร%าง  
การสื่อสาร และข%อมูลต.างๆ ท่ีจะเป8นสิ่งท่ีสนับสนุน ด%วยการกําหนดบทบาท และหน%าท่ีของแต.ละคน 
ตลอดจนข้ันตอนการดําเนินงานต.างๆ การชักนํา (Leading) ประกอบด%วย การจูงใจผู%ใต%บังคับบัญชา 
การสั่งการ การคัดเลือกช.องทางการสื่อสารท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุด ตลอดจนการแก%ปiญหาความขัดแย%ง 
การควบคุม (Controlling) เป8นกิจกรรมการติดตามผลและการแก%ไขปรับปรุงสิ่งท่ีจําเป8นเพ่ือให%เกิด
ความเชื่อม่ันว.างานบรรลุผลตามท่ีได%วางแผนไว% และการบริหารจัดการ๙ หมายถึง การพัฒนา
ท่ีเริ่มต%นต้ังแต.การคัดเลือกบุคคลเข%ามาปฏิบัติงานในองค�การ ซ่ึงต%องมีเกณฑ�เพ่ือคัดเลือกบุคคลท่ีมี
คุณสมบัติท่ีเหมาะสมพร%อมท่ีจะแสดงบทบาทในชุมชนหรือสังคมและมีภาวะแวดล%อมท่ีมีผลกระทบ
ต.อองค�การ กล.าวคือจําเป8นจะต%องพิจารณาต้ังแต.ภาวะเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ตลอดจนพิจารณา
ถึงการมีระบบและโครงสร%างภายใต%กฎหมายและมีระเบียบท่ีจะต%องยึดเป8นแนวทางปฏิบัติ รวมถึงการ
พิจารณาสัมพันธภาพของกลุ.มหรือบุคคลภายในองค�การ ท้ังหมดนี้มีผลกระทบต.อการทําให%องค�การมี
ประสิทธิผลและเป8นจุดผลักดันให%องค�การสามารถบริหารจัดการให%มีศักยภาพท่ีดีได% ซ่ึงสอดคล%องกับ
นักวิชาการในประเทศไทยได%กล.าวถึงการบริหารจัดการไว%ว.า การบริหารจัดการ๑๐ หมายถึง การเสริม
พลังอํานาจในการตัดสินใจ (Empowerment) การรื้อปรับระบบ (Reengineering) การบริหารงาน
เชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จโดยรวม (Total Quality Management) และการปรับลดขนาดองค�การ 
(Downsizing) โดยผู%บริหารจะต%องทําหน%าท่ีการจัดองค�การ (Organizing) การจัดคนเข%าทํางาน 
(Staffing) การวางแผน (Planning) และการควบคุม (Controlling) การบริหารจัดการท่ีเป8นคู.มือใน
การบริหารจัดการภายใต%ความซับซ%อนของระบบข%อมูลข.าวสารได%ชี้ประเด็นสําคัญในการบริหาร
จัดการให%ประสบความสําเร็จไว% ๗ ด%าน ประกอบด%วย๑๑ การใช%เทคนิควิธีท่ีมีขอบเขตครอบคลุม
วัตถุประสงค�มีกลยุทธ� และมีคุณภาพ การบริหารจัดการในลักษณะเป8นกระบวนการแก%ปiญหา การมี
คณะผู%บริหารท่ีมีศักยภาพในการตัดสินใจสูง การมีส.วนร.วมในการบริหารจัดการของผู%บริหารทุกคน 
การนําผลจากการตัดสินใจมาใช%ประโยชน�ได%อย.างรวดเร็ว การมีระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
จัดการท่ีเหมาะสม และการบริหารจัดการให%ความเหมาะสมกับแต.ละสถานการณ� นอกจาก

                                                

๘ประสงค� ปราณีตพลกรัง และคณะ, การบริหารการผลิตและการปฏิบัติการ, (กรุงเทพมหานคร : 
Diamond in Business World, 254๘), หน%า ๙–๑๘. 

๙Charles Handy, Understanding Organization, (England : Glays Ltd, 2003), p. 5. 
๑๐จุฑา เทียนไทย, การจัดการมุมมองนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : แมคกรอฮิล, ๒๕๔๘), หน%า ๔. 
๑๑ธงชัย วงศ�ชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�ธรรมศาสตร�, ๒๕๕๐),      

หน%า ๒๔. 



 

 

๑๒ 

 

ความหมายดังกล.าวแล%วการบริหารจัดการ๑๒ หมายถึง ศักยภาพทางการบริหารจัดการซ่ึงแบ.ง
ออกเป8น ๒ ด%าน ได%แก. ศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการและศักยภาพในการบริหาร
จัดการของผู%บริหาร โดยท่ีศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการประเมินได%จากความ
เข%มแข็งของ ๘ องค�ประกอบทางการบริหาร ซ่ึงได%แก.  

๑) การวางแผน  
๒) การฝfกอบรม  
๓) การนิเทศงาน       
๔) การบริหารงานบุคคล  
๕) ความพร%อมของชุมชน  
๖) การบริหารวัสดุ ครุภัณฑ�  
๗) การบริหารระบบสารสนเทศ 
๘) การเตรียมความพร%อมของชุมชน  
ส.วนศักยภาพของผู%บริหารประเมินได%จากความสามารถของผู%บริหารใน ๖ ด%าน    

ซ่ึงได%แก.  
๑) ความสามารถในการจัดหาและระดมทรัพยากรเข%าสู.การบริหารจัดการ 
๒) ความสามารถในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกให%อยู.ในกรอบ  
๓) ความสามารถในการจัดสรรและแบ.งปiนทรัพยากร  
๔) ความสามารถในการบริหารจัดการขวัญและกําลังใจ  
๕) ความสามารถในการบริหารจัดการท่ีตอบสนองความต%องการของประชาชน   
๖) ความสามารถในการบริหารจัดการพัฒนาท่ีเบ็ดเสร็จครบวงจร  

ยังมีนักวิชาการกล.าวถึงการบริหารจัดการไว%ว.าการบริหารจัดการ๑๓ หมายถึง การเสริมสร%าง
สังคมไทยไปสู.สังคมท่ีปลอดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเป8นมนุษย� ตลอดจนเป8น
สังคมท่ีมีวัฒนธรรม วิ ถีชีวิต สิทธิมนุษยชน และสุจริตชนแล%วนั้น สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่ง           
คือ กระบวนการในการไปถึงเป�าหมายซ่ึงต%องอาศัยการเสริมสร%างความรู% ความเข%าใจ สร%างความ
ตระหนักและความสํานึกในการเข%ามามีส.วนร.วมในการพัฒนาและการยกระดับสังคมไทยของ
ประชาชนและภาคส.วนท่ีเก่ียวข%องซ่ึงต%องมีการทุ.มเทท้ังแรงกายและแรงใจอย.างจริงจังและต.อเนื่องแม%
จะมีข%อจํากัดในด%านต.างๆ เช.น งบประมาณ บุคลากร แต.หากว.าเราได%มองข%ามหรือก%าวผ.าน และมี
ความเชื่อว.าสิ่งดีงามท่ีได%กระทําต.อสังคมไทยนั้นจะนํามาซ่ึงการร.วมแรงร.วมใจของทุกๆ คนใน
สังคมไทยก็จะเป8นแรงบันดาลใจและกระบวนทัศน�ท่ีปราศจากสิ่งใดมาฉุดรั้งในอุดมการณ�ในการ
สร%างสรรค�สิ่งดีงามให%เกิดข้ึนในสังคม ซ่ึงสอดคล%องกับคํากล.าวท่ีว.าการบริหารจัดการ๑๔ หมายถึง 

                                                

๑๒พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป� และศุภวัฒนากร วงศ�ธนวสุ, การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการองค.การ
บริหารส%วนตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, (ขอนแก.น : โรงพิมพ�พระธรรมขันต�, ๒๕๔๖), หน%า ๖๑. 

๑๓สุทิน นพเกตุ, สิทธิมนุษยชนศึกษา ยุทธศาสตร.สู%การสร�างวัฒนธรรม-วิถีชีวิตสิทธิมนุษยชนและ
สุจริตชน, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห.งชาติ, ๒๕๔๙), หน%า ๕๑. 

๑๔อานุภาพ อิทธิบันลือ, ป89นดาวให�เป:นดาวรุ%ง, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร�, ๒๕๕๑), หน%า ๗. 



 

 

๑๓ 

 

กระบวนการท่ีผู%จัดการใช%ศิลปะและกลยุทธ�ต.างๆ ดําเนินกิจกรรมตามข้ันตอนโดยอาศัยความร.วมแรง
ร.วมใจของสมาชิกในองค�การ โดยตระหนักถึงความสามารถ ความถนัดและความมุ.งหวังด%านความ
เจริญก%าวหน%าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค�การควบคู.ไปด%วย องค�การจึงจะสัมฤทธิ์ผลตาม
เป�าหมายท่ีกําหนด และการบริหารจัดการ๑๕ หมายถึง กระบวนการอย.างหนึ่งท่ีมีคนต้ังแต.สองคนข้ึน
ไปร.วมกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให%บรรลุเป�าหมายท่ีกําหนด การบริหารเป8นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนใน
ส.วนต.างๆ ของระบบสังคม เช.น มีการบริหารในกิจกรรมการเกษตร การสาธารณสุข การศึกษา 
การทหาร การพาณิชย� การอุตสาหกรรม นอกจากนี้การบริหารก็เป8นกระบวนการอย.างหนึ่งด%วย    
ซ่ึงหมายความว.ามีข้ันตอนต.างๆ ในการบริหารเรียกว.า “กระบวนการการบริหาร” อันท่ีจริง
กระบวนการบริหารเป8นแนวความคิดท่ีได% มีการพัฒนาต้ังแต.อดีตซ่ึงรู%จักกันในอักษรย.อว.า 
“POSDCORB” อักษรย.อดังกล.าวสามารถขยายความได%ดังนี้    

๑) การวางแผน (Planning) 
๒) การจัดการองค�การ (Organizing)  
๓) การจัดการบุคคล (Staffing) 
๔) การอํานวยการ (Directing) 
๕) การประสานงาน (Coordinating)  
๖) การรายงาน (Reporting)  
๗) การงบประมาณ (Budgeting)  

ในปiจจุบันเนื่องจากมีการพัฒนาความรู%ทางพฤติกรรมศาสตร�กระบวนการบริหารจึงได%เปลี่ยน
จาก “POSDCORB” มาเป8น “POLE” ซ่ึงก็คือ  

๑) การวางแผน (Planning)  
๒) การจัดการองค�การและบุคลากร (Organizing)  
๓) การเป8นผู%นํา (Leading)  
๔) การประเมินผล (Evaluating)  

การบริหารเป8นคํากลางๆ๑๖ ซ่ึงอาจใช%กับการบริหารท้ังในภาครัฐ และภาคเอกชน          
การบริหารภาครัฐนิยมเรียกกันว.า “การบริหารรัฐกิจ” ส.วนการบริหารภาคเอกชน เรียกกันว.า    
“การบริหารธุรกิจ” ดังนั้นการบริหารรัฐกิจ ก็คือการบริหารภาครัฐ ซ่ึงหมายถึง การบริหารซ่ึง
ประกอบไปด%วยการครอบคลุมถึงกิจกรรมของฝkายบริหารในภาครัฐหมายรวมถึงการกําหนดนโยบาย
และการนํา นโยบายไปปฏิบัติของหน.วยงานภาครัฐและครอบคลุมถึงปiญหาเก่ียวกับการพฤติกรรม
ของคน และความร.วมมือของคนในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของภาครัฐ นอกจากนี้การบริหารรัฐกิจ
ในทางการศึกษายังมีอีกคําหนึ่งท่ีพบเห็นกันเสมอ คือ คําว.า “รัฐประศาสนศาสตร�” ซ่ึงมีความ
หมายถึงวิชาท่ีเก่ียวกับการบริหารรัฐกิจ รัฐประศาสนศาสตร�จึงมีความหมายถึงลักษณะวิชา 
(Discipline) นิยมเขียนว.า “Public Administration”  
                                                

๑๕อุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร. : ลักษณะวิชาและมิติต%างๆ, พิมพ�ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : 
เสมาธรรม, ๒๕๔๔), หน%า ๑๔. 
 

๑๖เรื่องเดียวกัน, หน%า ๗.  



 

 

๑๔ 

 

จากแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการดังกล.าวสรุปได%ว.า การบริหาร คือ การกําหนดนโยบาย
ท่ีสําคัญ และการกําหนดแผนงานขององค�กร ส.วนการจัดการใช%กับการบริหารงานท่ีมุ.งเน%นการ
ดําเนินงานเพ่ือให%เป8นไปตามนโยบายท่ีวางแผนไว%เพ่ือให%กิจการหรือองค�กรสามารถดําเนินกิจการอยู.
ได%อย.างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีองค�กรต้ังไว% โดยขบวนการของการจัดการเพ่ือให%
องค�กรบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีต้ังไว%มีอยู. 4 ข้ันตอน คือ การวางแผน การจัดการ การชักนํา และการ
ควบคุม ซ่ึงองค�กรท่ีประสบความสําเร็จจะเกิดได%จากการปฏิบัติตามข้ันตอนดังกล.าวอย.างมี
ประสิทธิภาพ  

๒.๑.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
ผู%วิจัยได%รวบรวมทฤษฎีซ่ึงมีส.วนเก่ียวข%องในทางการบริหารจัดการ ได%แก. ทฤษฎีโครงสร%าง

หน%าท่ี๑๗ ซ่ึงทฤษฎี กล.าวว.า สังคมเป8นองค�กรท่ีมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู.ตลอดเวลา แต.จะ
เปลี่ยนช%าหรือเร็วเพียงไรย.อมข้ึนอยู.กับองค�ประกอบต.างๆ หลายประการ อาทิ ภูมิหลังทางวัฒนธรรม 
สภาพแวดล%อมทางธรรมชาติ ความกดดันทางด%านประชากร การติดต.อกับสังคมและวัฒนธรรมอ่ืนๆ 
ความจําเป8นในการดํารงอยู.ของสมาชิกและสังคม ตลอดจนสัมพันธภาพของสื่อสารท่ีมีปรากฏในสังคม
ทุกสังคมตลอดจนสัมพันธภาพต.างๆ ท่ีมีปรากฏในสังคมทุกสังคมอ่ืนๆ ได%แก. กิจกรรมทางด%าน
ครอบครัว ญาติพ่ีน%อง ด%านการศึกษา อนามัย การเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ความเชื่อ ศาสนา 
และอ่ืนๆ ซ่ึงภายในสังคมนั้นมีการทําหน%าท่ีต.างๆ อย.างเป8นระบบ เพ่ือความดํารงอยู.ของแต.ละสังคม 
ในการนี้ส.วนย.อยต.างๆ หรือระบบย.อยเพ่ือให%สอดคล%องกันไปกับการทําหน%าท่ีของระบบย.อยอ่ืนๆ   
อันเป8นผลให%สังคมดํารงอยู.ได% เปรียบประดุจดังระบบร.างกายของมนุษย� ซ่ึงประกอบด%วยระบบย.อย
ต.างๆ เช.น หัวใจ หู ตา จมูก แขน ขา เท%า เป8นต%น ซ่ึงแต.ละส.วนก็ทําหน%าท่ีตามความถนัดเฉพาะของ
ตนเองและต%องประสานกันกับการทําหน%าท่ีของส.วนอ่ืนๆ ด%วย เพ่ือความอยู.รอดของระบบใหญ.     
คือ มนุษย�แต.ละคนภายในสังคมจะปฏิบัติงานต.อเนื่องประสานสัมพันธ�กันเพ่ือมุ.งไปสู.ความมุ.งหมาย
สุดท%ายของแต.ละสังคม คือ ความอยู.รอดซ่ึงความสามารถท่ีปรับปรุงเปลี่ยนแปลงภาวะต.างๆ ภายใน
สังคมให%เหมาะสมกับกาลเวลาท่ีผ.านไป สามารถสรุปประเด็นสําคัญได%ว.าทฤษฎีโครงสร%างหน%าท่ี 
หมายถึง ทฤษฎีท่ีกล.าวถึงความเปลี่ยนแปลงซ่ึงจะเร็วหรือช%านั้น จะข้ึนอยู.กับองค�ประกอบ ดังนี้    
ภูมิหลังทางวัฒนธรรม สภาพแวดล%อมทางธรรมชาติ ความกดดันทางด%านประชากร การติดต.อกับ
สังคมและวัฒนธรรมอ่ืนๆ ความจําเป8นในการดํารงอยู.ของสมาชิกและสังคมโดยจุดมุ.งหมายสุดท%าย
ของแต.ละสังคม คือ ความอยู.รอด  

สําหรับทฤษฎีความขัดแย%งแนวคิดของทฤษฎีนี้มีความเชื่อว.าสังคมเป8นระบบย.อยหรือ
ส.วนย.อย ส.วนย.อยเหล.านี้จะมีบทบาทหน%าท่ีในตัวของมันเอง แต.ว.าบทบาทหน%าท่ีของระบบย.อย
เหล.านี้ ไม.จําเป8นต%องสมดุลกันและไม.ต%องพ่ึงกัน ระบบย.อยหรือส.วนย.อยไม.ค.อยเท.าเทียมกันไม.เสมอ
ภาคกันมีท้ังท่ีกลุ.มอ.อนแอกว.าเชื่อในเรื่องสมดุลการปรับตัวเข%าหากันแต.สํานึกความขัดแย%งไม.เชื่อการ
ได%ดุลเป8นเรื่องบังเอิญ เป8นเพียงช.วงภาวะหนึ่งหรือขณะหนึ่งเท.านั้น ไม.ใช.ถาวรโดยให%เหตุผลว.าเม่ือ
สังคมมนุษย�เป8นสังคมท่ีจัดต้ังข้ึนมาพัฒนาการของสังคมของมนุษย�ท่ีแล%วมาไม.ได%สมดุล หมายความว.า
                                                

๑๗สนิท สมัครการ, การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร :        
โอเดียนสโตร�, ๒๕๕๕), หน%า ๒๙-๓๐. 



 

 

๑๕ 

 

จะต%องมีระบบย.อยหรือสังคมย.อยหรือชนชั้นหนึ่งอยู.เหนืออีกระบบย.อยหรือสังคมย.อยหรืออีกชน
ชั้นหนึ่ง เม่ือเกิดความไม.สมดุลผลไม.เท.าเทียมกันจะเกิดภาวะครอบงําและถูกครอบงํา สิ่งท่ีตามมาจะ
ทําให%เกิดการได%เปรียบและเสียเปรียบกันอยู. ในระบบสังคมปฏิสัมพันธ�ท่ีมีต.อกันจะมีการได%เปรียบ
และเสียเปรียบก็จะเกิดการกดข่ีเอารัดเอาเปรียบกัน เม่ือมีการกดข่ีเอารัดเอาเปรียบกันเกิดข้ึนก็จะ
นําไปสู.ความขัดแย%งในระบบใดก็ตามหากได%มีการชูความแหลมคมของความขัดแย%งให%สูงก็จะทําให%เกิด
การต.อสู%จากฝkายท่ีถูกครอบงําแล%วผลของการต.อสู%นั้นเองจะนําไปสู.การเปลี่ยนแปลงทางสังคมจะเห็น
ว.าการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจะมาจากความขัดแย%งภายในระบบนั้นเอง ความขัดแย%ง๑๘ คือ การต.อสู% 
เป8นสาเหตุให%เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในทุกยุคทุกสมัยของประวัติศาสตร�ในบางส.วนแต.ยังมีผู%
โต%แย%งว.าสาเหตุของการขัดแย%งทางชนชั้น มีผู%ทําลายและถูกทําลายจากผู%ซ่ึงควบคุมวิธีการผลิตและ
อิทธิพลของแรงงานมีความจําเป8นในการผลิตอย.างแท%จริง แรงงานท่ีทําลายสามารถกลายเป8นการ
ปฏิบัติทางชนชั้นคนใดคนหนึ่งอาจจะทํากฎระเบียบใหม.ทางสังคมมาใช% แต.สามารถปรากฏข้ึนได%
เฉพาะเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงวิธีเทคโนโลยีแบบใหม.เหมือนระบบโรงงานอุตสาหกรรมหรือระบบ
กิจการก.อสร%างทําให%ระบบชนชั้นท่ีเก.าแก.แล%วพ%นสมัยไป เป8นท่ียอมรับกันว.าการปฏิบัติเรื่องการ
ขัดแย%งทางชนชั้นไม.เคยปรากฏในสังคมแบบทุนนิยม ในขณะเดียวกันสามารถเห็นความขัดแย%งของ
แรงงานชาวโปแลนด�คงมีอยู.ในสังคมซ่ึงเรียกร%องให%มีการขับไล.แรงงานท่ีแสวงหาผลประโยชน� ขณะท่ี
เรามองไปรอบโลกท่ีมีการต.อสู% เราไม.สามารถจะช.วยแก%ไขได%นี้ เท.ากับเป8นการพิสูจน�ทฤษฎี         
คาร�ล มาร�กซ� เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม นอกจากนี้ความขัดแย%งทําให%เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมตลอดเวลา แต.การเปลี่ยนแปลงไม.จําเป8นเสมอไปท่ีจะต%องปฏิวัติ จึงสามารถสรุปประเด็น
สําคัญได%ว.าทฤษฎีความขัดแย%ง หมายถึง การแสดงความคิดเห็นท่ีไม.ตรงกันบางครั้งอาจรุนแรงจนถึง
ข้ันการต.อสู% โดยมีสาเหตุมาจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู%มีอิทธิพลหรือผู%ควบคุมวิธีการผลิต
อย.างไรก็ตามความขัดแย%งก็เป8นสาเหตุหนึ่งท่ีทําให%เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซ่ึงมองได%ท้ังการ
เปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึนหรืออาจจะเป8นการปฏิวัติ 

ท้ังนี้ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนได%อธิบายการจัดระเบียบทางสังคมท่ีแตกต.างกับทฤษฎีอ่ืนๆ ดังนี้ 
คือ๑๙ ในสถานการณ�ใดๆ ท่ีถูกกําหนดข้ึนระบบหรือองค�กรใดๆ จะแสดงพฤติกรรมต.างๆ ซ่ึงจะเป8นผล
จากการท่ีได%รับรางวัลมากท่ีสุดและการลงโทษน%อยท่ีสุด โดยบุคคลในระดับสังคมจะกระทําซํ้าสําหรับ
พฤติกรรมซ่ึงพิสูจน�แล%วว.าได%รับรางวัลในอดีต สําหรับพฤติกรรมในสถานการณ�ซ่ึงคล%ายคลึงกันท่ี
พฤติกรรมได%รับรางวัลจากการเสนอสิ่งเร%าท่ีเกิดข้ึนในอดีตเก่ียวกับรางวัล จะเป8นท่ียอมรับในสังคมจน
การกระทําซํ้าของพฤติกรรมจะเกิดข้ึนเพียงเท.าท่ีเขายังคงได%รับรางวัลอยู. รวมถึงบุคคลในระดับสังคม
จะแสดงอารมณ�ออกมาถ%าพฤติกรรมซ่ึงครั้งก.อนได%รับรางวัลหรือจะไม.ทําเม่ือพฤติกรรมในอดีตไม.เคย
ได%รับรางวัล และบุคคลยิ่งจะแสดงพฤติกรรมท่ีได%รับรางวัลจากการแสดงพฤติกรรมท่ีเฉพาะเจาะจง 
แต.กลับน%อยลงเม่ือพฤติกรรมไม.ได%รับรางวัล และยิ่งทําให%บุคคลแสวงหาการแสดงพฤติกรรมอ่ืน 

                                                

๑๘สุพิศวง ธรรมพันทา, มนุษย.กับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎบ%านสมเด็จเจ%าพระยา, 
๒๕๕๓), หน%า ๒๑๔. 

๑๙สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, สังคมวิทยาชุมชน : หลักการศึกษาวิเคราะห.และปฏิบัติงานชุมชน, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, 
(ขอนแก.น : มหาวิทยาลัยขอนแก.น, ๒๕๕๔), หน%า ๘๐-๘๑. 



 

 

๑๖ 

 

รางวัลจึงหมายถึง สิ่งใดๆ ท่ีบุคคลได%รับหรือการกระทําใดๆ ท่ีนําไปสู.การได%รับรางวัลโดยตรงซ่ึงบุคคล
เห็นว.ามีคุณค.าและประโยชน� ส.วนค.านิยม หมายถึง ดีกรีของอํานาจ ความสามารถ หรือการ
ตอบสนองท่ีจะนําไปสู.การกระทําซ่ึงบุคคลต%องการ ไม.ว.าจะเป8นกิจกรรมของตนหรือการกระทําท่ี
นําไปสู.บุคคลอ่ืนโดยตรง ความรู%สึก หมายถึง การกระทําท่ีบุคคลมีความรู%สึกต.อในลักษณะท่ีชอบ    
ไม.ชอบ หรือ ยอมรับ ไม.ยอมรับ การกระทําระหว.างกัน หมายถึง พฤติกรรมต.างๆ ท่ีบุคคลกระทําต.อ
กันเพ่ือจะได%มาซ่ึงรางวัล หรือหลีกเลี่ยงการลงโทษ บรรทัดฐาน หมายถึง ข%อความท่ีซ่ึงบุคคลใช%
ติดต.อสื่อสารชนิดต.างๆ ในกิจกรรมต.างๆ ท่ีควรจะเกิดข้ึนหรือไม.ควรเกิดข้ึนในสถานการณ�หนึ่งๆ 
ปริมาณ หมายถึง จํานวนของหน.วยต.างๆ ของกิจกรรมหนึ่งๆ ได%แสดงออกและหรือได%รับชั่วระยะเวลา
เฉพาะเวลาใดเวลาหนึ่ง ต%นทุน หมายถึง กิจกรรมท่ีกําลังจะได%รับรางวัลหรือได%รับการลงโทษ       
การลงทุน หมายถึง กิจกรรมในอดีตของบุคคลซ่ึงมีความชํานาญการศึกษาความเชี่ยวชาญเฉพาะด%าน 
และลักษณะทางสังคม อาทิ เพศ อาชีพ ซ่ึงถูกนําไปใช%ในสถานการณ�และถูกประเมินผลโดยบุคคล
หนึ่งๆ กับคนท่ีเขากระทําต.อกันด%วย กําไร หมายถึง รางวัลโดยลบต%นทุนและการลงทุนสําหรับ     
การจัดการกับกิจกรรมหนึ่งๆ การกระจายอย.างยุติธรรม หมายถึง กิจกรรมต.างๆ ท่ีเก่ียวข%องกับ    
การคํานวณว.าต%นทุนและลงทุนว.ามีการกําไรท่ียุติธรรมจากบุคคลต.างๆ ในการแลกเปลี่ยนระหว.างกัน
หรือไม.โดยมีหลักการท่ีสําคัญของทฤษฎี คือ การกระทําระหว.างกันของบุคคลโดยอาศัยการตอบโต%ซ่ึง
พิจารณาจากรางวัล หรือการลงโทษ ความพอใจ ความไม.พอใจ ความชอบ ความไม.ชอบ อันเป8นการ
แลกเปลี่ยนระหว.างกันตลอดจนการได%รับการพิจารณาจากการท่ีได%รับความพอใจสูงสุด (กําไร) เม่ือได%
ทําไปแล%ว (การลงทุน) และคิดว.าการกระทําหรือการตอบแทนจากผู%อ่ืนทําให%ผู%กระทํามีความพอใจ
อย.างมาก ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนเป8นทฤษฎี ท่ีอธิบายการจัดระเบียบทางสังคมในรูปของ             
การแลกเปลี่ยนการกระทําต.อกัน โดยพิจารณาจากรางวัลความพอใจหรือการไม.ติดต.อหรือติดต.อน%อย
เม่ือการกระทํานั้นทําไปแล%วได%รับการลงโทษ หรือมีความไม.พอใจเกิดข้ึนการจัดระเบียบเกิดจาก
ปฏิกิริยาท่ีมีต.อกัน ความคาดหวังจากบุคคลอ่ืนท่ีตนกระทําต.อมีผลต.อการแสดงพฤติกรรมของตน  
 ทฤษฎีลําดับข้ันความต%องการของมนุษย�โดยนักจิตวิทยาทางด%านพฤติกรรมศาสตร�         
ชาวอังกฤษชื่อว.า มาสโลว� (Maslow)๒๐ ได%เสนอทฤษฎีลําดับข้ันความต%องการของมนุษย�เพ่ือท่ีจะ
อธิบายพฤติกรรมของคนในองค�การ โดยมาสโลว�ได%แบ.งความต%องการของคนออกเป8น ๕ ระดับ 
ทฤษฎีลําดับข้ันความต%องการของมนุษย�ของมาสโลว� ประกอบด%วย ความเป8นจริงของตนเอง 
เกียรติยศชื่อเสียง การยอมรับทางสังคม ความปลอดภัย และความต%องการทางกายภาพโดยสามารถ
อธิบายให%เห็นภาพชัดเจน ตามแผนภาพท่ี ๒.๑ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
                                                

๒๐มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน%า ๗๓. 



 

 

๑๗ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบทฤษฎีลําดับข้ันความต%องการของมนุษย�ของมาสโลว� 
ท่ีมา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๔๔) 

 

มาสโลว� เชื่อว.ามนุษย�โดยท่ัวไปจะแสดงความต%องการของตนเองตามระดับข้ันในแต.ละข้ัน 
แต.ช.วงเวลาและความเน%นหนักจะข้ึนอยู.กับมนุษย�แต.ละคน ความต%องการของมาสโลว�มี ๕ ข้ัน แบ.งได% 
๒ ประเภท คือ ความต%องการทางชีวศึกษาวิทยา (Biological needs) ซ่ึงรวมความต%องการสิ่งจําเป8น
ท้ังหลาย ทางด%านร.างกายของมนุษย�ท่ีจําเป8นสําหรับท่ีจะให%มีชีวิตอยู.รอด ได%แก. อาหาร น้ํา อากาศ 
และการพักผ.อนนอนหลับ ความต%องการทางด%านร.างกายนั้นปกติจะมีขีดจํากัดอยู.ชั่วระยะหนึ่ง     
เช.น เม่ือรับประทานอาหารอ่ิมแล%ว เม่ือความต%องการทางด%านร.างกายได%รับการตอบสนองอย.าง
สมควรแล%วมนุษย�ก็จะมีความต%องการในข้ันต.อไปท่ีสูงข้ึน เช.น ต%องการบ%านเรือน เสื้อผ%า รถยนต� 
เครื่องประดับต.างๆ เพ่ือแสดงถึงเกียรติยศและฐานะของบุคคลในสังคม และความต%องการทางจิตใจ 
(Psychological needs) มนุษย�เป8นสัตว�สังคมซ่ึงอยู.โดดเด่ียวไม.ได% จึงต%องคบหาสมาคมกับมนุษย�
ด%วยกันเป8นกลุ.ม เป8นสมาคม เป8นชาติ การเป8นสมาชิกในสถาบันต.างๆ ของสังคมจึงก.อให%เกิดความ
ต%องการในรูปต.างๆ (Security or safety needs) ความต%องการได%รับการยกย.อง (Recognition 
needs) ความต%องการเป8นส.วนหนึ่งขององค�การ (Sense of belonging needs) และความต%องการท่ี
ได%รับผลสําเร็จในชีวิต ความต%องการทางจิตใจของมนุษย�นี้ไม.เหมือนกันทุกคนและไม.มีท่ีสิ้นสุด     
ส.วนทฤษฎีความคาดหวังของวรูม๒๑ (Vroom)  ซ่ึงเขาได%กล.าวว.า การท่ีจะเลือกหรือตัดสินใจกระทํา
สิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้น มีสาเหตุหรือแรงจูงใจโดยอาศัยเหตุผลหรือปiจจัยหลายๆ อย.างประกอบกันมิได%เกิด
จากปiจจัยหนึ่งปiจจัยเดียวโดยท่ีบุคคลนั้นจะต%องมีความคาดหวัง ต.อไปนี้  

๑) ผลตอบแทนท่ีได%รับ    
๒) ความพอใจและความไม.พอใจต.อผลตอบแทนท่ีได%รับ  
๓) ผลตอบแทนท่ีได%รับเม่ือเปรียบเทียบกับผู%อ่ืน 
๔) โอกาสท่ีจะได%รับผลตอบแทนตามความคาดหวัง  
๕) ทฤษฎีการบริหารแบบมีส.วนร.วม 

                                                

๒๑ภัทรธิรา ผลงาม, ทรัพยากรมนุษย.กับการพัฒนา, (เลย : สถาบันราชภัฎเลย, ๒๕๔๕), หน%า ๔๖-๔๗. 

ความต�องการทางกายภาพ 
(Physiological needs) 

ความปลอดภัย 
(Security of safety) 

การยอมรับทางสังคม 
(Affiliation or acceptance) 

เกียรติยศช่ือเสียง 
(Esteem or status) 

ความเป:นจริงของตนเอง 
(Self-actualization) 



 

 

๑๘ 

 

ทฤษฎีการจูงใจ : ทฤษฎีความต%องการของอัลเดอร�เฟอร� Alderfer (Alderfer’s ERG 
theory)๒๒ เป8นทฤษฎีความต%องการหรือเรียกอีกอย.างว.า  ERG (ERG ย.อมาจาก Existence 
Relatedness Growth theory) อัลเดอร�เฟอร� เป8นทฤษฎีเน%นการทําให%เกิดความพอใจตามความ
ต%องการของมนุษย�ไม.คํานึงถึงข้ันความต%องการว.าความต%องการใดจะเกิดข้ึนก.อนหรือหลังและความ
ต%องการหลายๆ อย.างอาจเกิดข้ึนพร%อมกันก็ได%ความต%องการตามทฤษฎี ERG มีน%อยกว.าความต%องการ
ตามลําดับข้ันตอนของมาสโลว� อัลเดอร�เฟอร�ได%แบ.งความต%องการไว% ๓ ประการ คือ ความต%องการ
การมีชีวิตอยู. (Existence needs) เป8นความต%องการของบุคคลท่ีต%องการการตอบสนองเพ่ือให%มีชีวิต
อยู.ได%รับการตอบสนองทางกาย คือ ต%องการอาหารเสื้อผ%าท่ีอยู.อาศัยเครื่องใช%ต.างๆ ยารักษาโรค 
ผู%บริหารควรตอบสนองความต%องการด%วยการให%ค.าตอบแทนเป8นเงินค.าจ%าง เงินเพ่ิมพิเศษ รวมถึง
ความรู%สึกม่ันคงปลอดภัยจากการทํางานได%รับความยุติธรรม มีการทําสัญญาว.าจ%างการทํางาน    
ความต%องการมีสัมพันธภาพ (Relatedness needs) เป8นความต%องการของบุคคลท่ีจะมีมิตรไมตรีมี
ความสัมพันธ�กับบุคคลท่ีอยู.แวดล%อมในการทํางาน ผู%บริหารควรส.งเสริมให%บุคลากรในองค�การมี
ความสัมพันธ�ท่ีดีต.อกันตลอดจนสร%างความสัมพันธ�ท่ีดีต.อบุคคลภายนอกด%วย เช.น การจัดกิจกรรมท่ี
ทําให%เกิดความสัมพันธ�ระหว.างผู%นําและผู%ตามเกิดสถานภาพท่ียอมรับทางสังคม และความต%องการ
ความก%าวหน%า (Growth needs) เป8นความต%องการสูงสุดของบุคคล ได%แก. ความต%องการได%รับการ 
ยกย.องและต%องการความสําเร็จในชีวิต ผู%บริหารควรสนับสนุนให%พนักงานพัฒนาตนเองให%
เจริญก%าวหน%าด%วยการพิจารณาการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน.งหรือมอบหมายให%รับผิดชอบต.องานโดยมี
หน%าท่ีงานสูงข้ึนอันเป8นโอกาสท่ีพนักงานจะก%าวหน%าไปสู.ความสําเร็จในการปฏิบัติงานสาระสําคัญของ
ทฤษฎีสรุปได%ว.า องค�การควรมีการปฏิบัติงานเป8นแบบมีอํานาจร.วมกัน (Power with) มากกว.าการมี
อํานาจเหนือกว.า (Power over) ดังนั้น ควรมีการพัฒนาการทํางานแบบมีส.วนร.วม ระหว.างนักบริหาร
กับผู%ปฏิบัติงานมากกว.าจะเป8นแบบสายการบังคับบัญชาและควรแก%ปiญหาความขัดแย%งด%วยวิธีการ 
เชิงบูรณาการ (Integration) คือ วิธีการทําให%เป8นท่ีพึงพอใจของท้ังสองฝkาย ระหว.างผู%บริหารและ
ผู%ปฏิบัติงานซ่ึงเป8นวิธีการดําเนินงานขององค�การท่ีมีประสิทธิภาพสูง การบริหารแบบมีส.วนร.วมจัดว.า
เป8นแนวคิดทางการบริหารท่ียอมรับในยุคปiจจุบันว.าเป8นแนวคิดทางการบริหารท่ีเหมาะสมกับ       
ยุคสมัยใหม.สอดคล%องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะคํานึงถึงความสําคัญของ
ผู%ร.วมงานทุกระดับโดยทฤษฎีการบริหารแบบมีส.วนร.วมนี้ มาจากแนวคิดพ้ืนฐานทางการบริหาร    
เชิงมนุษย�สัมพันธ�และการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร� 

ดังนั้น ผู%วิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญได%ว.าทฤษฎีโครงสร%างหน%าท่ี หมายถึง ทฤษฎีท่ี
กล.าวถึงความเปลี่ยนแปลงซ่ึงจะเร็วหรือช%านั้น จะข้ึนอยู.กับองค�ประกอบ ดังนี้ ภูมิหลังทางวัฒนธรรม 
สภาพแวดล%อมทางธรรมชาติ ความกดดันทางด%านประชากร การติดต.อกับสังคมและวัฒนธรรมอ่ืนๆ 
ความจําเป8น ส.วนทฤษฎีความขัดแย%ง หมายถึง การแสดงความคิดเห็นท่ีไม.ตรงกันบางครั้งอาจรุนแรง
จนถึงข้ันการต.อสู% โดยมีสาเหตุมาจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู%มีอิทธิพลหรือผู%ควบคุมวิธีการผลิต
อย.างไรก็ตามความขัดแย%งก็เป8นสาเหตุหนึ่งท่ีทําให%เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซ่ึงมองได%ท้ังการ
                                                

๒๒ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคนอ่ืนๆ, พฤติกรรมองค.การ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟ�ล�มและไซเท็กซ�, 
๒๕๔๙), หน%า ๑๐๙-๑๑๔. 



 

 

๑๙ 

 

เปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึนหรืออาจจะเป8นการปฏิวัติ ท้ังนี้ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน หมายถึง กระบวนการท่ี
กระทําข้ึนระหว.างกันโดยอาศัยการโต%ตอบโดยพิจารณาได%จากรางวัล บทลงโทษ ความพอใจ      
ความไม.พอใจ ความชอบ และความไม.ชอบ ซ่ึงทฤษฎีลําดับข้ันความต%องการของมนุษย� ได%หมายถึง         
การอธิบายพฤติกรรมของมนุษย�จากลําดับข้ันของความต%องการท้ัง ๕ ประการ ได%แก. ความเป8นจริง
ของตนเอง เกียรติยศชื่อเสียง การยอมรับทางสังคม ความปลอดภัย และความต%องการทางกายภาพ     
ซ่ึงแบ.งได%เป8น ๒ ประเภท คือ ความต%องการทางชีวศึกษาวิทยา และความต%องการทางจิตใจ ทฤษฎี
ความคาดหวังของวรูมเป8นทฤษฎีหรือปiจจัยท่ีบุคคลมุ.งหวังหรือคาดหวังไว% ได%แก. ผลตอบแทนท่ีได%รับ  
ความพอใจและความไม.พอใจต.อผลตอบแทนท่ีได%รับ ผลตอบแทนท่ีได%รับเม่ือเปรียบเทียบกับผู%อ่ืน 
โอกาสท่ีจะได%รับผลตอบแทนตามความคาดหวังและทฤษฎีการบริหารแบบมีส.วนร.วม และทฤษฎีการ
จูงใจ : ทฤษฎีความต%องการ ของอัลเดอร�เฟอร� Alderfer (Alderfer’s ERG theory) หมายถึง ทฤษฎี
ท่ีให%ความสําคัญกับความต%องการของมนุษย�โดยไม.ยึดติดว.ามนุษย�จะมีความต%องการสิ่งใดมาก.อนหรือ
หลัง ซ่ึงถือว.าเป8นแนวคิดการบริหารท่ีเหมาะสมกับยุคสมัยและสอดคล%องกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

จากทฤษฎีท่ีกล.าวมานั้นสามารถสนับสนุนและสอดคล%องกับทฤษฎีของเทเลอร� นักทฤษฎี 
การจัดการตามหลักวิทยาศาสตร� ได%รับการยกย.องให%เป8นบิดาแห.งการจัดการแบบวิทยาศาสตร�     
โดยเสนอหลักการสําคัญ คือ ต%องใช%วิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุด “One Best Way” ใช%วิธีการทาง
วิทยาศาสตร�ในการจัดการงานบุคคลซ่ึงให%พนักงานทําตามข้ันตอนวิธีท่ีกําหนดไว%โดยแบ.งความ
รับผิดชอบในงานอย.างชัดเจน การเน%นคนเหมือนเครื่องจักรมีการศึกษาเวลาและการเคลื่อนไหวในการ
ทํางาน (Time and Motion Study) ท้ังนี้ เทเลอร� (Taylor) ได%ให%รายละเอียดเก่ียวกับการปฏิบัติงาน
ไว%ว.าการใช%ระบบค.าตอบแทนรายชิ้นทํามากได%มากทําน%อยได%น%อย ส.วนหลักการเสียเวลาเป8น
การศึกษาเพ่ือหาเวลามาตรฐานในการทํางานแต.ละชิ้นว.าควรจะใช%เวลาเท.าใด ใช%หลัก Put the right 
man in the right job สําหรับหลักการทํางานตามแบบวิทยาศาสตร�ฝkายบริหารควรกําหนดวิธีการ
และมาตรฐานในการปฏิบัติงานโดยใช%วิธีทางวิทยาศาสตร�ท่ีสามารถวัดและตรวจสอบได% (Method 
and Tools) หลักการแยกงานด%านการวางแผนออกจากงานปฏิบัติงานด%านวางแผนเป8นหน%าท่ีของ
ฝkายบริหาร และงานด%านการปฏิบัติเป8นหน%าท่ีของคนงาน ส.วนหลักการควบคุมโดยฝkายจัดการ 
ผู%จัดการควรได%รับการฝfกท่ีดี สามารถวางแผน และหลักการจัดระเบียบการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงาน
ต%องมีกฎระเบียบ เพ่ือให%การทํางานมีประสิทธิภาพ กระบวนการ POSDCORB ของกูลิคโดยใช%
ตัวอักษรมาเรียงกันเข%าเป8นหลักการ คือ ข้ันตอนท่ีผู%บริหารปฏิบัติ 7 ประเด็น ประกอบด%วย        
การวางแผน (Planning) เป8นการกําหนดโครงการอย.างกว%างๆ ว.าจะทําอะไร เพ่ืออะไร และมี
แนวทางจะปฏิบัติอย.างไร ส.วนการจัดองค�การ (Organizing) เป8นการจัดสายงานแบ.งแยกอํานาจการ
บริหารให%ผู%ปฏิบัติงานทราบหน%าท่ีบทบาทของแต.ละคนแต.ละตําแหน.งอย.างเด.นชัด การสรรหา 
(Staffing) ก็เป8นการจัดการหาบุคคลเข%าสู.ตําแหน.งท่ีได%จัดองค�การเอาไว%แล%วมีการบรรจุงานฝfกฝน
อบรมพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือจะได%ทํางานให%บรรลุวัตถุประสงค� รวมถึงการวินิจฉัยสั่งการ (Directing) 
เพ่ือการบอกทิศทางการทํางานเสนอแนะวิธีทํางานหลังจากท่ีได%วิเคราะห�อย.างรอบคอบแล%วว.าควรจะ
ทําอะไรบ%างอย.างไรไปในทิศทางใด ส.วนการประสานงาน (Coordinating) อันได%แก. การสร%าง



 

 

๒๐ 

 

ความสัมพันธ�ระหว.างหน.วยงานย.อยและบุคคลในตําแหน.งต.างๆ ให%สามารถทํางานร.วมกันได%ซ่ึงอาจจะ
ต%องใช%เทคนิคต.างๆ เช.น การสื่อสาร การกําหนดระเบียบแบบแผนในการทํางาน เป8นต%น การรายงาน 
(Reporting) การทํางานทุกอย.างจะต%องมีการรายงานไปยังผู%บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปว.าตนเองได%
ทําอะไรบ%าง อย.างไร ได%ผลอันใด และการจัดทํางบประมาณ (Budgeting) หมายถึง ให%ถูกต%อง
เหมาะสมกับกิจกรรมกระบวนการบริหาร POSDCORB นี้ เป8นกระบวนการซ่ึงเป8นวงกลม กล.าวคือ  
จะเริ่มจากการวางแผนต.อไปเรื่อยๆ ตามลําดับถึงการจัดงบประมาณ และผลจากการจัดงบประมาณ
ส.วนฟาโยล ได%กําหนดหน%าท่ีหลักของในการจัดการไว% 14 ประเด็น คือ การแบ.งงานกันทํา (Division 
of work) อํานาจหน%าท่ีและความรับผิดชอบ การมีผู%บังคับบัญชาเพียงคนเดียว การมีเป�าหมายอย.าง
เดียวกัน การจัดลําดับสายงาน ระเบียบวินัยในองค�การ ข%อบังคับและแนวทางในการปฏิบัติตัว     
และปฏิบัติงาน การถือประโยชน�ส.วนรวมมากกว.าบุคคล การรวมอํานาจ (Centralization) ท่ีผู%จัดการ
ระดับสูง ความเป8นระเบียบขอบเขตการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน การจ.ายผลประโยชน�ตอบแทนอย.างเป8น
ธรรม ความเป8นธรรม ไม. เลือกปฏิบั ติ ความต.อเนื่องของแรงงาน (Stability of Tenure of 
Personnel) ต%องระวังการเข%าออก ความคิดริเริ่ม (Initiative) โดยเป�ดโอกาสให%พนักงานแสดงความ
คิดเห็น และความสามัคคี (Esprit De Corp) การออกแบบและการรักษาสภาพแวดล%อมให%กลุ.มผู%
ทํางานร.วมกันสามารถร.วมกันทํางานได%อย.างมีประสิทธิภาพและให%บรรลุเป�าหมายท่ีกําหนดไว%     
โดยหน%าท่ีในการบริหารองค�การท่ีสําคัญ มี 5 ประเด็น คือ การวางแผนงาน (Planning) การจัด
องค�การ (Organizing) การจัดคนเข%าทํางาน (Staffing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม
งาน (Control) หลักในการบริหารงานว.าจะดีหรือไม.ยังมีประสิทธิภาพหรือไม.นั้น ให%คํานึงถึงลักษณะ
ของทฤษฎีในเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพของงาน การช.วยวิเคราะห�งานเพ่ือปรับปรุงพัฒนา          
การช.วยงานด%านวิจัยขององค�การให%ก%าวหน%า ตรงกับความต%องการของสังคม และทันสมัยกับโลกท่ี
กําลังพัฒนา ป�เตอร� เอฟ ครักเกอร� ได%อธิบายว.า การบริหาร คือ ศาสตร�และศิลปะ ในการทํางานให%
สําเร็จลุล.วงตามวัตถุประสงค� และเป�าหมายท่ีวางไว%โดยอาศัยฝ�มือบุคคลอ่ืน โดยได%พัฒนาทฤษฎีการ
บริหารจัดการสมัยใหม.ท่ีเน%นการให%บริการมี 4 ประเด็น คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค�กร 
(Organizing) การนําจูงใจ (Leading) การควบคุม (Control) ท้ังนี้เกรกก� (Gregg) ได%จัดกระบวนการ
บริหารเพ่ือให%มีข้ันตอนชัดข้ึน สรุปมีกระบวนการบริหาร ๗ ประเด็น เรียงลําดับและหมุนเวียนเป8น
วงกลมประกอบด% วย  การ ตัดสินใจ (Decision) การวางแผน (Planning) การจัดองค�การ 
(Organizing) การสื่อสาร (Communicating) การใช%อิทธิพลจูงใจ (Influencing) การประสานงาน 
(Coordinating) การประเมินผลงาน (Evaluating) 

ดังนั้นสามารถสรุปได%ว.า  แนวคิด และทฤษฎีการบริหารจัดการเป8นการออกแบบ
สภาพแวดล%อมในองค�กรตามอํานาจและหน%าท่ีของผู%มีส.วนเก่ียวข%องในองค�กร ซ่ึงผู%มีส.วนเก่ียวข%องใน
ระดับบริหารหรือผู%บริหารจะใช%คําว.าการบริหาร ส.วนผู%มีส.วนเก่ียวข%องในระดับปฏิบัติการหรือ
ผู%ใต%บังคับบัญชาก็จะใช%คําว.าการจัดการ ซ่ึงในประเด็นทฤษฎีการบริหารจัดการนั้น ผู%วิจัยสามารถสรุป
ในภาพรวมว.าประกอบไปด%วย “POLE” ซ่ึงก็คือ การวางแผน (Planning) การจัดการองค�การและ
บุคลากร (Organizing) การเป8นผู%นํา (Leading) และการประเมินผล (Evaluating) ซ่ึงในแต.ละส.วน
จากท่ีนักวิชาการข%างต%นได%นําเสนอก็สามารถวิเคราะห� และสังเคราะห�เป8นประเด็นต.างๆ ได%อีก     



 

 

๒๑ 

 

การวิจัยครั้งนี้ผู%วิจัยเห็นว.าทฤษฎีการบริหารจัดการ POSDCORB ของกูลิคท่ีมีการพัฒนาความรู%ทาง
พฤติกรรมศาสตร�กระบวนการบริหาร ซ่ึงได%เปลี่ยนจาก “POSDCORB” มาเป8น “POLE” นั้น มีความ
เหมาะสมอย.างยิ่งสําหรับการวิจัย จึงได%นําทฤษฎีดังกล.าวมาใช%ในการวิจัยต.อไป 

 
จากแนวคิด และทฤษฎีการบริหารจัดการของนักวิชาการต.างๆ ซ่ึงผู%วิจัยได%สังเคราะห�

ประมวลแนวคิด และทฤษฎีการบริหารจัดการดังกล.าว โดยสามารถสรุปได%ตาม ตารางท่ี 2.1 
ดังต.อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 2.1 แนวคิด และทฤษฎีการบริหารจัดการ 

นักวิชาการหรือแหล%งข�อมูล แนวคิดหลัก 
สมพงษ� เกษมสิน, (25๕1, หน%า 123-
124) 

การบริหารและการจัดการใช%ในบริหารงาน ในการ
ควบคุมดูแลกิจการหรือองค�กรให%สามารถดําเนิน
กิจการอยู.ได%อย.างมีประสิทธิภาพ 

Certo, Samuetl C., (2008, p. 550)  การบริหารจัดการเป8นทฤษฎีการบริหารจัดการมุ.งท่ี
องค�การโดยส.วนรวมตลอดจนวิธีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

Schemerhorn, John R. Jr., (2009, p. 8) การบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร�เป8นทัศนะการ
จัดการซ่ึงจะเก่ียวข%องกับการพัฒนาความรู% (ศาสตร�) 
โดยใช%หลักเหตุผลทางวิทยาศาสตร� 

Schemerhorn, John R. Jr., (2000, p. 1) 

 

การบริหารจัดการแบบระบบราชการเป8นรูปแบบ
องค�การท่ีใช%หลักเหตุผล (logic) และประสิทธิภาพ 
(efficient) 

Certo, Samuetl C., (2008, p. 550) 

 

การบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร�มุ.งท่ีการเพ่ิม
ความสําเร็จในองค�การโดยมุ. ง ท่ี บุคคลภายใน
องค�การ 

Bateman. Thomas S. & Scott A. Snell, 

(2007, p. 1) 

การบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร�มุ.งท่ีลักษณะ
และผลกระทบของแต.ละบุคคลและพฤติกรรมกลุ.ม
ในองค�การ 

Certo, Samuetl C., (2008, p. 554) องค�การการเรียนรู%จะเน%นการแก%ไขปiญหาอย.างเป8นระบบ 
ประสงค� ปราณีตพลกรัง และคณะ, 
(254๘, หน%า 9-18) 

การบริหารจัดการ คือ การกําหนดแผนงานของ
องค�กรรวม 

Charles Handy, (2003, p. 5) การบริหารจัดการ หมายถึง การพัฒนาศักยภาพท่ี
เริ่มต%นต้ังแต.การคัดเลือกบุคคลเข%ามาปฏิบัติงานใน
องค�การ 

 



 

 

๒๒ 

 

ตารางท่ี 2.1 แนวคิด และทฤษฎีการบริหารจัดการ (ต.อ) 
นักวิชาการหรือแหล%งข�อมูล แนวคิดหลัก 

จุฑา เทียนไทย, (๒๕๔๘, หน%า ๔) 
 

การบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารงานเชิง
คุณภาพเบ็ดเสร็จโดยรวม 

ธงชัย วงศ�ชัยสุวรรณ, (๒๕๕๐, หน%า ๒๔) 
 

การบริหารจัดการเป8นคู.มือในการบริหารจัดการ
ภายใต%ความซับซ%อนของระบบข%อมูลข.าวสาร 

พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป� และศุภวัฒนากร วงศ�
ธนวส,ุ (๒๕๔๖, หน%า ๖๑) 

การบริหารจัดการ หมายถึง ศักยภาพของระบบ
สนับสนุนการบริหารจัดการและศักยภาพในการ
บริหารจัดการของผู%บริหาร 

สุทิน นพเกตุ, (๒๕๔๙, หน%า ๕๑) 
 

การบริหารจัดการ  หมายถึง การ เสริมสร% า ง
สังคมไทยไปสู.สังคมท่ีปลอดจากการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและศักด์ิศรีความเป8นมนุษย� 

อานุภาพ อิทธิบันลือ, (๒๕๕๑, หน%า ๗) 
 

การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการท่ีผู%จัดการ 
ใช%ศิลปะและกลยุทธ�ต.างๆ ดําเนินกิจกรรมตาม
ข้ันตอนโดยอาศัยความร.วมแรงร.วมใจของสมาชิกใน
องค�การ 

อุทัย เลาหวิเชียร, (๒๕๔๔, หน%า ๑๔.) การบริหาร หมายถึง กระบวนการอย.างหนึ่งท่ีมีคน
ต้ังแต.สองคนข้ึนไปร.วมกระทํากิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งให%บรรลุเป�าหมายท่ีกําหนด 

สนิท สมัครการ, (๒๕๕๕, หน%า ๒๙-๓๐) สังคมเป8นองค�กรท่ีมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง
อยู.ตลอดเวลา 

สุพิศวง ธรรมพันทา, (๒๕๕๓, หน%า ๒๑๔) ความขัดแย%ง คือ การต.อสู% เป8นสาเหตุให%เกิดการ
เปลี่ ยนแปลงทางสั งคมในทุกยุค ทุกสมัยของ
ประวัติศาสตร� 

สมศักด์ิ ศรีสันติสุข, (๒๕๕๔, หน%า ๘๐-๘๑) ในสถานการณ�ใดๆ ท่ีถูกกําหนดข้ึนระบบหรือ
องค�กรใดๆ จะแสดงพฤติกรรมต.างๆ ซ่ึงจะเป8นผล
จากการท่ีได%รับรางวัลมากท่ีสุด 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (๒๕๔๔, 
หน%า ๗๓) 

ความต%องการทางจิตใจของมนุษย�นี้ไม.เหมือนกันทุก
คนและไม.มีท่ีสิ้นสุด 

ภัทรธิรา ผลงาม, (๒๕๔๕, หน%า ๔๖-๔๗) 
 

การท่ีจะเลือกหรือตัดสินใจกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้น  
มีสาเหตุหรือแรงจูงใจโดยอาศัยเหตุผลหรือปiจจัย
หลายๆ อย.างประกอบกัน 

ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคนอ่ืนๆ, (๒๕๔๙, 
หน%า ๑๐๙-๑๑๔) 

ผู%บริหารควรสนับสนุนให%พนักงานพัฒนาตนเองให%
เจริญก%าวหน%าโดยมีหน%าท่ีงานสูงข้ึน 

 



 

 

๒๓ 

 

๒.๒ แนวคิดการบริหารจัดการศูนย.พัฒนาเด็กเล็ก 
ผู%วิจัยได%ศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก โดยทําการศึกษาค%นคว%า ทบทวน

เอกสารในส.วนท่ีเก่ียวข%องเพ่ือมาเชื่อมโยงกับการวิจัยสามารถสรุปเป8นแนวคิดสําคัญได%ดังนี้ 
๒.๒.๑ แนวคิดการบริหารจัดการด%านกายภาพ 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห.งชาติ พ.ศ.2542 และแก%ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)         

พ.ศ.2545 มาตรา 24 (5) กําหนดว.า๒๓ ให%สถานศึกษาส.งเสริมสนับสนุนให%ผู%สอนสามารถจัด
บรรยากาศ สภาพแวดล%อม สื่อการเรียน และอํานวยความสะดวกเพ่ือให%ผู%เรียนเกิดการเรียนรู% และมี
ความรอบรู%รวมท้ังสามารถใช%การวิจัยเป8นส.วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู% ท้ังนี้ ผู%สอนและผู%เรียนอาจ
เรียนรู%ไปพร%อมกันจากสื่อการเรียนการสอน และแหล.งวิทยาการประเภทต.างๆ ดังนั้น การจัด
สภาพแวดล%อมจึงเป8นสิ่งท่ีสถานศึกษาต%องคํานึงถึงเพราะสถาบันการศึกษาในระดับประถมศึกษาเป8น
สถาบันท่ีจะเสริมสร%างให%เด็กมีความรู%ความสามารถทางด%านพัฒนาการ วิชาการ รู%จักคิดเป8น ทําเป8น 
แก%ปiญหาเป8น เพ่ือจะเป8นพ้ืนฐานในการส.งเสริมให%ผู%เรียนเข%ารับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน การจัด
สภาพแวดล%อม เช.น อาคารสถานท่ี ภูมิทัศน� บรรยากาศในสถานศึกษาเป8นปiจจัยหนึ่งท่ีสําคัญในการ
จัดการเรียนการสอนเพ่ือให%ผู%เรียนได%เรียนรู%อย.างมีความสุข สภาพแวดล%อม ตามความหมายใน
พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.2530 หมายความถึง๒๔ “ธรรมชาติท่ีแวดล%อมอยู.” 
ความหมายนี้จะกล.าวถึงธรรมชาติซ่ึงเป8นสิ่ง ท่ีเกิดข้ึนในธรรมชาติท่ีมีชีวิตและไม.มีชีวิตหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติก็ได% การจัดสภาพแวดล%อมในสถานศึกษาจึงหมายถึงการจัดธรรมชาติซ่ึงเป8นสิ่งท่ี
เกิดข้ึนในธรรมชาติท่ีมีชีวิตและไม.มีชีวิตหรือทรัพยากรธรรมชาติในสถานศึกษาซ่ึงจะกล.าวต.อไป   
ส.วนแนวคิดในการจัดสิ่งแวดล%อมว.า สิ่งแวดล%อมท่ีถูกสุขลักษณะในโรงเรียน คือ๒๕ การจัดสิ่งแวดล%อม
ท่ีปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ การจัดระบบงานเพ่ือความมีสุขภาพดีภายในโรงเรียนตลอดวัน     
และส.งเสริมความสัมพันธ�ท่ีดีระหว.างบุคลากรต.างๆ ภายในโรงเรียน ซ่ึงจะช.วยให%เกิดสุขภาพดีท้ังทาง
ร.างกาย จิตใจและสังคม 

สถานท่ีต้ังศูนย�พัฒนาเด็กเล็กควรอยู.ในพ้ืนท่ีขนาดเหมาะสม และไม.อยู.ในพ้ืนท่ี อาจเสี่ยง
อันตราย เช.น บริเวณขนถ.ายแก�ส น้ํามัน สารเคมีหรือสารพิษ ฌาปนกิจสถาน มลภาวะทางอากาศ 
แสงและเสียงท่ีมากเกินควร หากไม.สามารถหลีกเลี่ยงได% ต%องมีมาตรการป�องกันอุบัติภัยตามมาตรฐาน
ความจําเป8นและเหมาะสม ไม.ควรอยู.ใกล%ถนน หรือใกล%ทางรถไฟ โดยเฉพาะท่ีมีการจราจรคับค่ัง  
หากมีความจําเป8น ต%องสร%างให%ห.างจากแนวถนนไม.น%อยกว.า 20 เมตร และมีรั้วป�องกันอันตราย 
สําหรับพ้ืนท่ีก.อสร%างควรเป8นพ้ืนท่ีสามารถรับน้ําหนักอาคารได%อย.างปลอดภัย และเป8นพ้ืนท่ีท่ีน้ําท.วม

                                                

๒๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห.งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติการศึกษาแห%งชาติ 
พ.ศ.2542 และแก�ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ.2545, (กรุงเทพมหานคร : สยามสปอร�ต ซินดิเคท, ๒๕๔๘), 
หน%า ๒๒. 

๒๔วัฒนา ปุญญฤทธ์ิ, การจัดสภาพแวดล�อมในสถานศึกษาปฐมวัย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนคร, ๒๕๔๒), หน%า ๓๕. 

๒๕ทวีสิทธ์ิ  สิทธิกร, หลักและการจัดการสุขภาพในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : อักษราพิพัฒน�, 
๒๕๕๑), หน%า ๕๒. 



 

 

๒๔ 

 

ไม.ถึง อาคารศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ควรเป8นอาคารชั้นเดียว หากเป8นอาคาร 2 ชั้น ต%องมีมาตรการ
ป�องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยท่ีอาจเกิดข้ึนโดยมีแนวทางดังนี้๒๖ 

(๑) บริเวณพ้ืนท่ีสําหรับการนอน ต%องคํานึงถึงความสะอาดเป8นหลัก อากาศถ.ายเทได%สะดวก 
และอุปกรณ�เครื่องใช%เหมาะสมกับจํานวนเด็ก มีพ้ืนท่ีเฉลี่ยประมาณ 2.00 ตารางเมตร ต.อเด็ก 1 คน 
โดยมีแนวทางในการดําเนินการ คือ จัดให%มีการระบายอากาศท่ีดี ปลอดโปร.ง ไม.มีเสียงรบกวน    
และแสงสว.างไม.จ%าเกินไป ส.วนอุปกรณ�เครื่องนอนต.างๆ มีความสะอาด นําไปปiดฝุkน ตากแดดอย.าง
น%อยสัปดาห�ละ 1 ครั้ง โดยท่ีนอน ผ%าปูท่ีนอน หมอน ปลอกหมอน ผ%าห.ม มีสภาพดี และมีเฉพาะเด็ก
แต.ละคน ทําความสะอาดอย.างสมํ่าเสมอ อย.างน%อยสัปดาห�ละ 1 ครั้ง ด%วยการซัก หรือผึ่งแดด     
เพ่ือลดการแพร.ของเชื้อโรค หม่ันตรวจตราดูแลไม.ให%มีสัตว� หรือแมลงต.างๆ มารบกวน ในบริเวณพ้ืนท่ี
สําหรับนอน 

(๒) บริเวณพ้ืนท่ีสําหรับการเล.นและพัฒนาเด็ก สภาพพ้ืนท่ีทุกห%องต%องไม.ลื่นและไม.ชื้น    
ควรเป8นพ้ืนไม%หรือวัสดุท่ีมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ทําความสะอาดง.าย และอยู.ในสภาพท่ีสะอาด
อยู.เสมอ จัดวางสิ่งของ เครื่องใช% เช.น ตู% โต�ะ เป8นระเบียบ และมีการยึดติดกับผนังหรือพ้ืน อย.างม่ันคง 
ในกรณีท่ีเครื่องใช%นั้นล%มได%ง.าย เหลี่ยม มุม ท่ีแหลมคมของเครื่องใช%ต.างๆ ต%องหุ%มด%วยวัสดุท่ีนุ.ม    
เพ่ือป�องกันการกระแทกของเด็ก 

(๓) บริเวณพ้ืนท่ีรับประทานอาหาร ต%องคํานึงถึงความสะอาดเป8นหลัก มีอากาศถ.ายเทได%
สะดวก มีแสงสว.างเหมาะสม มีอุปกรณ�เครื่องใช%ท่ีเพียงพอ และเหมาะสมกับจํานวนเด็กท้ังนี้ บริเวณ
ห%องอาหาร โต�ะ เก%าอ้ี ท่ีใช%สําหรับรับประทานอาหาร ต%องทําความสะอาดอย.างสมํ่าเสมอและควรจัด
ให%มีวัสดุอุปกรณ�ต.างๆ ท่ีใช%มีขนาดเหมาะสมกับเด็ก มีสภาพแข็งแรง และใช%งานได%ดี 

(๔) บริเวณสถานท่ีประกอบอาหารหรือห%องครัว ต%องแยกห.างจากบริเวณพ้ืนท่ีสําหรับเด็ก
พอสมควร มีเครื่องใช%ท่ีจําเป8น รวมท้ังท่ีล%างและเก็บภาชนะเครื่องใช%ต.างๆ ท่ีถูกสุขลักษณะ โดยเน%น
เรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเป8นหลัก โดยสถานท่ีเตรียม ปรุงอาหาร สะอาด เป8นระเบียบ 
และการขนส.งอาหารท่ีพร%อมบริโภค ต%องมีการปกป�ด มีการระบายอากาศดี ไม.มีกลิ่นควันรบกวน     
มีความปลอดภัยสําหรับเด็ก เช.น มีการป�องกันอันตรายท่ีเกิดกับเด็กได% จากมีด ของมีคม ถังแก�ส  
เป8นต%น สําหรับโต�ะเตรียมปรุงอาหารมีสภาพดี สะอาด สูงจากพ้ืนอย.างน%อย 60 เซนติเมตร        
และภาชนะใส.อาหารทําด%วยวัสดุท่ีปลอดภัย เช.น สเตนเลส อลูมิเนียม เมลามีนสีขาว หรือสีอ.อน     
ไม.แตกง.าย และควรทําความสะอาดทันทีเม่ือใช%เสร็จ 

(๕) ห%องปฐมพยาบาล ต%องแยกเป8นสัดส.วน มีอุปกรณ�ปฐมพยาบาล ตู%ยา เครื่องเวชภัณฑ�ท่ี
จําเป8น และขณะอยู.ในห%องปฐมพยาบาลเด็กต%องอยู.ในสายตาของครูผู%ดูแลเด็ก หรือผู%ช.วยครูผู%ดูแลเด็ก
ตลอดเวลา กรณีไม.สามารถจัดห%องปฐมพยาบาลเป8นการเฉพาะได% ต%องจัดให%มีท่ีปฐมพยาบาลแยกเป8น
สัดส.วนตามความเหมาะสม 

                                                

๒๖สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท%องถ่ิน กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ินกระทรวงมหาดไทย, 
มาตรฐานการดําเนินงานศูนย.พัฒนาเด็กเล็กขององค.กรปกครองส%วนท�องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : กรมส.งเสริม
การปกครองท%องถ่ิน, ๒๕๕๓), หน%า ๒๑-๒๖. 



 

 

๒๕ 

 

(๖) บริเวณพ้ืนท่ีสําหรับใช%ทําความสะอาดเด็ก ต%องจัดให%มีบริเวณท่ีใช%สําหรับทําความสะอาด
เด็ก และมีอุปกรณ�ท่ีจําเป8นตามสมควร อย.างน%อยต%องมีท่ีล%างมือและแปรงฟiน ในขนาดและระดับ
ความสูงท่ีเหมาะสมกับเด็ก ในกรณีท่ีมีห%องอาบน้ํา จะต%องมีแสงสว.างเพียงพอ มีอากาศถ.ายเท
โดยสะดวก พ้ืนท่ีไม.ลื่น แยกเป8นสัดส.วนสําหรับเด็กผู%ชายและเด็กผู%หญิง 

(๗) ห%องส%วมสําหรับเด็กต%องจัดให%มีห%องส%วมสําหรับเด็กโดยเฉลี่ย 1 ท่ี ต.อเด็ก 10-12 คน 
โถส%วมต%องมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีฐานส%วมท่ีเด็กสามารถก%าวข้ึนลงได%ง.าย ห%องมีแสงสว.าง
เพียงพอ อากาศถ.ายเทได%สะดวก พ้ืนไม.ลื่น หากมีประตูจะต%องไม.ใส.กลอน หรือกุญแจและมีส.วนสูงท่ี
สามารถมองเห็นเด็กได%จากภายนอก หากห%องส%วมอยู.ภายนอกอาคาร จะต%องไม.ต้ังอยู.ในท่ีลับตาคน 
กรณีไม.สามารถทําห%องส%วมสําหรับเด็กเป8นการเฉพาะได% อาจดัดแปลงห%องส%วมท่ีมีอยู.แล%ว            
ให%เหมาะสม และปลอดภัยสําหรับเด็กแยกเป8นสัดส.วนสําหรับเด็กผู%ชายและเด็กผู%หญิง 

(๘) ห%องอเนกประสงค� สําหรับใช%กิจกรรมพัฒนาเด็ก การรับประทานอาหารหรือการนอน 
คํานึงถึงความสะอาด และการจัดพ้ืนท่ีใช%สอยให%เหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรมหากเป8นอาคารชั้น
เดียวต%องมีฝ�าใต%หลังคา หากเป8นอาคารท่ีมีมากกว.า 1 ชั้น ควรจัดให%ชั้นบนสุดมีฝ�าใต%หลังคา โดยมี
ความสูงจากพ้ืนถึงเพดานไม.น%อยกว.า 2.00 เมตร แต.กรณีท่ีมีความสูงเกินกว.า 2.00 เมตร อาจไม.มี
ฝ�าใต%เพดานก็ได% 

(๙) การกําจัดสิ่งปฏิกูลต.างๆ จัดเก็บในภาชนะท่ีมีฝาป�ดมิดชิด และนําออกไปท้ิงภายนอก
อาคารทุกวัน 

ดังนั้นสรุปได%ว.า แนวคิดการบริหารจัดการด%านกายภาพ ซ่ึงประกอบด%วย อาคารสถานท่ี 
สิ่งแวดล%อม และความปลอดภัย จะต%องอํานวยความสะดวกให%มีการจัดบรรยากาศท่ีเหมาะสมเอ้ือต.อ
การเรียนรู%  มีความปลอดภัยถูกสุขลักษณะ เป8นการจัดธรรมชาติท่ีแวดล%อมอยู. ท้ังธรรมชาติท่ีมีชีวิต
และไม.มีชีวิตให%เกิดประโยชน�มากท่ีสุด สําหรับศูนย�พัฒนาเด็กเล็กนั้นก็ได%คํานึงถึงการจัดอาคาร
สถานท่ี สิ่งแวดล%อม และความปลอดภัย ในการบริการจัดการโดยเน%นคุณภาพท่ีเหมาะสมกับผู%เรียน
ท่ีสุด ซ่ึงศูนย�พัฒนาเด็กเล็กเป8นสถานท่ีอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ�และส.งเสริมพัฒนาการการ
เรียนรู%แก.เด็กเล็ก ในการก.อสร%างหรือปรับปรุงอาคาร สถานท่ี และจัดเรียนรู%แก.เด็กเล็ก ดังนั้น ในการ
ก.อสร%างหรือปรับปรุงอาคาร สถานท่ี และจัดภูมิทัศน�สภาพแวดล%อมท้ังภายในอาคาร และภายนอก
อาคาร ต%องคํานึงถึงความม่ังคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและปลอดภัยแก.เด็กเล็ก 
ตลอดจนการส.งเสริมสุขภาพ ส.งเสริมพัฒนาการเด็ก ให%ผู%ปกครองมีความม่ันใจ ไว%วางใจ การก.อสร%าง
และพัฒนาอาคารสถานท่ีสิ่งแวดล%อม และความปลอดภัยของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กจะมีส.วนช.วยในการ
ส.งเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก โดยการจัดสภาพแวดล%อมท่ีถูกสุขลักษณะ อันจะส.งผลต.อสุขภาพโดยตรง
ในการป�องกันการแพร.กระจายของโรคติดต.อ สามารถลดความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุส.งเสริม
ความปลอดภัยให%กับเด็กและฝfกสุขนิสัยให%เด็กมีพฤติกรรมท่ีถูกต%อง ซ่ึงเป8นพ้ืนฐานสําคัญของการ
เติบโตเป8นผู%ใหญ.ท่ีมีคุณภาพ 

 
 
 



 

 

๒๖ 

 

๒.๒.๒ แนวคิดการบริหารจัดการด%านกิจกรรมพ้ืนฐานชีวิต  
การจัดกิจกรรมสําหรับเด็กจะต%องคํานึงถึงศักยภาพตามความพร%อมและความต%องการของ

เด็กเพ่ือให%กิจกรรมท่ีจัดข้ึนเป8นประโยชน�อย.างแท%จริง และควรส.งเสริมให%เด็กเข%ามามีส.วนร.วมในการ
จัดและร.วมกิจกรรมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖๒๗ กล.าวถึงการจัด
กิจกรรมท่ีส.งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู%ของเด็ก ผู%สอนมีความสําคัญต.อการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก
อย.างมาก ผู%สอนต%องเปลี่ยนบทบาทจากผู%บอกความรู%หรือสั่งให%เด็กทํามาเป8นผู%อํานวยความสะดวก  
ในการจัดสภาพแวดล%อม ประสบการณ�และกิจกรรมส.งเสริมพัฒนาการ และการเรียนรู%ของเด็กท่ี
ผู%สอนและเด็กมีส.วนท่ีจะริเริ่มท้ัง ๒ ฝkาย โดยผู%สอนเป8นผู%สนับสนุน ชี้แนะ และเรียนรู%ร.วมกับเด็ก  
ส.วนเด็กเป8นผู%ลงมือกระทําเรียนรู% และค%นพบด%วยตัวเอง ดังนั้นผู%สอนจะต%องยอมรับ เห็นคุณค.า รู%จัก
เข%าใจเด็กแต.ละคนท่ีตนดูแลรับผิดชอบก.อน เพ่ือจะได%วางแผน สร%างสภาพแวดล%อม และจัดกิจกรรมท่ี
จะส.งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู%ของเด็กได%อย.างเหมาะสม นอกจากนี้ผู%สอนต%องรู%จักพัฒนาตนเอง 
ปรับปรุง ใช%เทคนิคการจัดกิจกรรมต.างๆ ให%เหมาะสมกับเด็ก ท้ังนี้กิจกรรมท่ีต%องออกกําลังกายควรจัด
สลับกับกิจกรรมท่ีไม.ต%องออกกําลังมากนักเพ่ือเด็กจะได%ไม.เหนื่อยเกินไป 

ขอบข.ายการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็กมีความสําคัญอย.างยิ่งต.อการวางรากฐานการ
เรียนรู%และการพัฒนาทักษะพ้ืนฐานของเด็กท้ังทางร.ายกาย อารมณ� จิตใจ สังคม และสติปiญญา๒๘ 
การจัดกิจกรรมควรจัดให%สอดคล%องกับความต%องการ ความสนใจ และความสามารถของเด็กตามวัย 
โดยบูรณาการกิจกรรมการเรียนรู%ผ.านการอบรมเลี้ยงดูตามวิถีชีวิตประจําวัน และการเล.นของเด็กตาม
ธรรมชาติท่ีเหมาะสมกับวัยโดยการฝfกสุขนิสัยและลักษณะนิสัยท่ีดี เป8นกิจกรรมท่ีสร%างเสริมสุขนิสัยท่ี
ดีในเรื่องการรับประทานอาหาร การนอน ความสะอาดร.างกาย การขับถ.าย ตลอดจนปลูกฝiงลักษณะ
นิสัยท่ีดีในการดูแลสุขภาพอนามัยและการแสดงมารยาทท่ีสุภาพ นุ.มนวลแบบไทย การใช%ประสาท
สัมผัสท้ัง 5 เป8นกิจกรรมท่ีช.วยกระตุ%นการรับรู%ผู%เรียนประสาทสัมผัสท้ัง 5 ในการมองเห็น การได%ยิน
เสียง การลิ้มรส การได%กลิ่น และการสัมผัสจับต%องสิ่งต.างๆ ท่ีแตกต.างกันในด%านขนาด รูปร.าง    
ความยาว สี น้ําหนัก และผิวสัมผัส เช.น การเล.นของเล.นท่ีมีพ้ืนผิวแตกต.างกัน เป8นต%น การฝfกการ
ประสานสัมพันธ�ระหว.างมือ ตา เป8นกิจกรรมท่ีฝfกความแข็งแรงของกล%ามเนื้อมือ นิ้วมือให%พร%อมท่ีจะ
หยิบจับ ฝfกการทํางานอย.างสัมพันธ�กันระหว.างมือและตา เช.น ร%อยลูกปiด เล.นพลาสติกสร%างสรรค�
เล.นหยอดบล็อกรูปทรงลงกล.อง ตอกหมุด โยนรับลูกบอล ตักน้ําหรือทรายใส.ภาชนะ เป8นต%น       
การเคลื่อนไหวและการทรงตัว เป8นกิจกรรมท่ีส.งเสริมการใช%กล%ามเนื้อแขนกับขา มือกับนิ้วมือ     
และส.วนต.างๆ ของร.างกายในการเคลื่อนไหวหรือออกกําลังกายทุกส.วนโดยการจัดให%เด็กเคลื่อนไหว

                                                

๒๗สํ า นัก วิชาการและมาตรฐานการ ศึกษา  สํ า นักงานคณะกรรมการการ ศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ, คู%มือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ (สําหรับเด็กอายุ ๓-๕ ปd, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�คุรุสภาลาดพร%าว, ๒๕๔๘), หน%า ๖.  

๒๘ส.วนส.งเสริมการศึกษานอกระบบและพัฒนากิจกรรมเยาวชน สํานักประสานและพัฒนาการจัด
การศึกษาท%องถ่ิน กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, หนังสือคู%มือแนวทางการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนขององค.กรปกครองส%วนท�องถิ่น ประจําปd ๒๕๕๒, (กรุงเทพมหานคร : กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ิน, 
๒๕๕๒), หน%า ๑๘. 



 

 

๒๗ 

 

กล%ามเนื้อใหญ.-เล็ก ตามความสามารถของวัย เช.น คว่ํา คลาน ยืน เดิน เล.นนิ้วมือ เคลื่อนไหวส.วน
ต.างๆ ของร.างกายตามเสียงดนตรี วิ่งไล.จับ ป�นปkายเครื่องเล.นสนาม เล.นชิงช%า ม%าโยก ลากจูงของเล.น
มีล%อ ข่ีจักรยานสามล%อ เป8นต%น การส.งเสริมด%านอารมณ� จิตใจ เป8นกิจกรรมท่ีส.งเสริมการเลี้ยงดูใน
การตอบสนองความต%องการของเด็กด%านจิตใจ โดยการจัดสภาพแวดล%อมท่ีส.งเสริมให%เด็กเกิด
ความรู%สึกอบอุ.นและมีความสุข เช.น อุ%ม โอบกอด ตอบสนองต.อความรู%สึกท่ีเด็กแสดงออก เป8นต%น 
การส.งเสริมทักษะทางสังคม เป8นกิจกรรมท่ีส.งเสริมให%เด็กได%มีปฏิสัมพันธ�กับบุคคลและสิ่งแวดล%อม
ต.างๆ รอบตัวได%ปฏิบัติกิจกรรมต.างๆ เช.น เล.นรวมกลุ.มกับผู% อ่ืน แบ.งปiน รู%จักรอคอย เป8นต%น       
การส.งเสริมทักษะทางภาษา เป8นกิจกรรมท่ีฝfกให%เด็กได%เปล.งเสียงเลียนเสียงพูดของผู%คน เสียงสัตว�
ต.างๆ รู%จักชื่อเรียกของตนเอง ชื่อพ.อแม.หรือผู%คนใกล%ชิดและชื่อสิ่งต.างๆ รอบตัว ตลอดจนรู%จักสื่อ
ความหมายด%วยคํา พูดและท.าทาง เช.น ชี้ชวนและสอนให%รู%จักชื่อเรียกสิ่งต.างๆ จากของจริง เล.านิทาน
หรือร%องเพลงง.ายๆ ให%ฟiง เป8นต%น การส.งเสริมจินตนาการและความคิดสร%างสรรค� เป8นกิจกรรมท่ีฝfก
ให%เด็กได%แสดงออกทางความคิดตามจิตนาการของตนเอง เช.น ขีดเขียนวาดรูป เล.นบทบาทสมมุติ   
ทํากิจกรรมศิลปะ เล.นของเล.นสร%างสรรค� เป8นต%น 

ดังนั้นสรุปได%ว.า การจัดกิจกรรมพ้ืนฐานชีวิตของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กมุ.งพัฒนาผู%เรียนเป8น
สําคัญ ซ่ึงเด็กต%องมีความพร%อม มีศักยภาพ และมีความต%องการในกิจกรรมต.างๆ จึงจะเกิดประโยชน� 
โดยกิจกรรมท่ีมีความเหมาะสมนั้นจะต%องเป8นไปตามคุณลักษณะตามวัยของเด็ก ท้ังนี้การจัดกิจกรรม
จะต%องเข%าใจและรู%จักเด็กแต.ละคน เพ่ือจะได%สร%างสภาพแวดล%อม และกิจกรรมท่ีจะส.งเสริมพัฒนาการ
ทางร.างกาย อารมณ� จิตใจ สังคม และสติปiญญา อย.างมีคุณภาพและเกิดประโยชน�มากท่ีสุด 

๒.๒.๓ แนวคิดการบริหารจัดการด%านการเรียนการสอน  
ในช.วงของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ ทําให%สังคมเกิดการ

เปลี่ยนแปลงไปสู.สังคมแห.งการเรียนรู% ทําให%สถาบันการศึกษาต.างๆ ทบทวนบทบาทและแนวทางการ
จัดการศึกษามากยิ่งข้ึน ด%วยการส.งเสริมให%เกิดการพัฒนาคนให%มีความรู%ความสามารถในด%านการคิด
วิเคราะห� การแก%ปiญหาการตระหนักถึงปiญหาต.างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน จึงทําให%มีการปฏิรูปการศึกษาท่ี
มุ.งเน%นผู%สอนและผู%เรียนเป8นสําคัญโดยตราเป8นพระราชบัญญัติการศึกษาแห.งชาติ พ.ศ.2542     
และแก%ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ขอนําเสนอการเรียนการสอนตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห.งชาติ พ.ศ.2542 และแก%ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ในประเด็นต.อไปนี้ 

รูปแบบการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน๒๙ ต%องมีความหลากหลายตามความต%องการของ
ผู%เรียน โดยไม.จํากัดวัน เวลา สถานท่ี เพ่ือเอ้ือต.อการเรียนรู%อย.างต.อเนื่องตลอดชีวิต การจัดการเรียน
การสอนการจัดกิจกรรมเสริมต%องยึดผู%เรียนเป8นหลัก โดยต%องเน%นความสําคัญท้ังความรู% คุณธรรม 
และกระบวนการเรียนรู%โดยคณาจารย� หรือผู%สอนทําหน%าท่ีส.งเสริม สนับสนุนการเรียนรู% เพ่ือให%ผู%เรียน
สามารถพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ควรปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน หลักสูตร ให%ก%าวทันความ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือสร%างบัณฑิตท่ีพึงประสงค� มีความใฝkรู%  สามารถคิด วิ เคราะห� วิจารณ� ริเริ่ม 

                                                

๒๙ปทีป เมธาคุณวุฒิ, การจัดการเรียนการสอนท่ีเน�นผู�เรียนเป:นศูนย.กลาง,  (กรุงเทพมหานคร : ธนา

เพลส แอนด� กราฟฟ�ค, ๒๕๕๔), หน%า ๒-๓. 



 

 

๒๘ 

 

สร%างสรรค� มีความรับผิดชอบและมีคุณธรรมจริยธรรมควบคู.กับความรู%ความสามารถในสาขาวิชาต.างๆ 
และให%ความสําคัญกับการลงทุนเพ่ือการวิจัย สร%างองค�ความรู%และเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาประเทศ
รวมถึงปรับระบบการประเมินและวัดผลการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือเอ้ือต.อการพัฒนาคุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงค� โดยพิจารณาจากความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรม การร.วมกิจกรรม ควบคู.กับการ
ทดสอบความเหมาะสม ท้ังนี้ต%องนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช%ในการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม
และการบริหารจัดการ ท้ังนี้เพ่ือพัฒนาคุณภาพการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอน และการ
กระจายโอกาสทางการศึกษาอย.างกว%างขวางและท่ัวถึง 

ในประเด็นดังกล.าว มีเป�าหมายท่ีสําคัญคือ การประเมินความสามารถท่ีแท%จริงของผู%เรียน 
การปฏิรูปการศึกษาจึงมุ.งเน%นสู.การปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนและการวัดประเมินผลผู%เรียน     
โดยส.งเสริมการจัดการเรียนการสอน ท่ีมีความหลากหลายท่ีเอ้ือต.อการเรียนรู%ตลอดชีวิต การเรียนการ
สอนท่ีเน%นตัวผู%เรียน การเรียนการสอนท่ีเน%นการเรียนในกลุ.มเล็กท่ีมีการทํางานกลุ.มและการเรียนการ
สอนท่ีเน%นการใช%กระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาผู%เรียนให%สามารถคิด วิเคราะห� วิจารณ� ริเริ่มสร%างสรรค�
ผลงาน ไม.ว.าผู%สอนจะใช%วิธีการสอนแบบใดก็ตามในแต.ละช.วงของการเรียนการสอนเพ่ือให%ผู%เรียน
บรรลุตามวัตถุประสงค�ของการเรียนรู% (Learning objectives) ผู%สอนจะต%องคํานึงถึงการจัดการท่ีเป8น
ระบบของการเรียนการสอน ซ่ึงประกอบด%วย๓๐ ปiจจัยนําเข%าคือข้ันตอนของการวางแผนการสอน 
กระบวนการ คือ ข้ันตอนของการสอนท่ีผู%สอนและผู%เรียนต%องทํากิจกรรมร.วมกัน ต้ังแต.การนําเข%าสู.
บทเรียน การสรุป และการประเมินผลด%วยวิธีการท่ีสามารถวัดความสามารถท่ีแท%จริงของผู%เรียน     
ซ่ึ ง เป8นผลลัพธ� ของระบบการ เรียนการสอนในการให%ผู% เ รี ยนมีความรู% และมี ทักษะต. างๆ                
ตามวัตถุประสงค�ของการเรียนการสอน ซ่ึงศูนย�พัฒนาเด็กเล็กเป8นสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัย
ต%องใช%หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 มาเป8นแนวทางในการจัดประสบการณ�การ
เรียนรู%ให%มีประสิทธิภาพและเป8นมาตรฐานเดียวกัน๓๑  
 สรุปได%ว.า แนวคิดด%านการเรียนการสอนของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กมุ.งเน%นการอบรมเลี้ยงดู   
การจัดประสบการณ�เรียนรู% และส.งเสริมพัฒนาการเด็กเล็กอายุ ๒-๕ ป� ใช%หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช ๒๕๔๖ มาเป8นแนวทางในการจัดประสบการณ�การเรียนรู%ให%มีประสิทธิภาพและเป8น
มาตรฐานเดียวกัน ท้ังนี้มีการบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ ให%สอดคล%อง
กับสังคม วัฒนธรรม และภูมิปiญญาท%องถ่ิน ซ่ึงมีการกําหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของเด็กปฐมวัย 
คุณลักษณะตามวัย และการจัดประสบการณ� อีกท้ังมีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลเพ่ือพัฒนา
ผู%เรียนโดยเน%นผู%เรียนเป8นสําคัญบนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูตามกระบวนการเรียนรู% ท่ีสนองต.อ
ธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต.ละคนเพ่ือสร%างรากฐานคุณภาพชีวิตให%แก.เด็กต.อไป 

 
 
 

                                                

๓๐เรื่องเดียวกัน, หน%า ๔.  
๓๑สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท%องถ่ิน กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ินกระทรวงมหาดไทย, 

มาตรฐานการดําเนินงานศูนย.พัฒนาเด็กเล็กขององค.กรปกครองส%วนท�องถิ่น, หน%า ๒๗-๔๖.  



 

 

๒๙ 

 

๒.๒.๔ แนวคิดการบริหารจัดการด%านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ� 
จากการศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการด%านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ�ในศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินท่ีสอดคล%องกับรูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลัก
พุทธธรรม สามารถอธิบายได%ดังนี้ 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให%แก.องค�กรปกครองส.วน
ท%องถ่ินพุทธศักราช 2542๓๒ ซ่ึงออกตามรัฐธรรมนูญแห.งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540    
ได%บัญญัติอํานาจและหน%าท่ีให%องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินทุกประเภทรับผิดชอบจัดการสาธารณะ
ให%แก.ประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงการจัดการศึกษาด%วย และพระราชบัญญัติการศึกษาแห.งชาติ
พุทธศักราช 2542 และแก%ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ซ่ึงเป8นกฎหมายหลักทางการศึกษาก็
ได% บัญญัติให%องค�กรปกครองส.วนท%อง ถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได%ตามความพร%อม           
ความเหมาะสม และความต%องการของประชาชนในท%องถ่ินนั้นๆ ฉะนั้น เม่ือปฐมวัยเป8นช.วงวัยท่ีมี
ความสําคัญมาก องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินจึงให%ความสนใจ และสนับสนุนการเตรียมและการพัฒนา
เด็กปฐมวัยให%ถูกวิธีและท่ัวถึง เม่ือการจัดการศึกษาปฐมวัยเป8นหน%าท่ีขององค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน
ท่ีจะต%องทํา ดังนั้น องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินจึงจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กด%วย
ความร.วมมือของชุมชนเพ่ือกระจายโอกาสการเตรียมความพร%อม และพัฒนาเด็กท้ังด%านร.างกาย 
จิตใจ อารมณ� สังคม และสติปiญญาอย.างเหมาะสมตามวัย และเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพ่ือแบ.ง
เบาภาระของผู%ปกครอง และเป8นพ้ืนฐานของการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน โดยองค�กรปกครองส.วน
ท%องถ่ินมีเป�าหมายท่ีจะรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กให%มีคุณภาพตามหลัก
วิชาการ ระเบียบท่ีเก่ียวข%อง และด%วยความร.วมมือของประชาชนในชุมชนท%องถ่ินนั้นๆ ซ่ึงมี
วัตถุประสงค�เพ่ือส.งเสริม และสนับสนุนให%เด็กได%รับการดูแลท่ีถูกสุขลักษณะ และได%รับการฝfกฝน
พัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ พัฒนาความพร%อมของเด็กในทุกๆ ด%านแบบองค�รวม ตามหลัก
จิตวิทยาพัฒนาการและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยรวมท้ังกระตุ%นให%ชุมชนมีส.วนร.วมในการจัด  
และพัฒนาความพร%อมของเด็กก.อนเข%าเรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนส.งเสริมให%ครอบครัวเป8น
ฐานในการเลี้ยงดู และพัฒนาเด็กได%อย.างถูกวิธี โดยการส.งเสริมสนับสนุนความร.วมมือระหว.างองค�กร
ปกครองส.วนท%องถ่ินกับชุมชน ให%สามารถร.วมกันวางแผน และดําเนินงานให%บรรลุเป�าหมายได%เพ่ือ
แบ.งเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผู%ปกครองท่ีมีรายได%น%อยให%สามารถออกไปประกอบอาชีพได%
โดยสะดวก และเป8นการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพร%อมสําหรับเด็กทุกคนให%ได%รับการพัฒนา
อย.างท่ัวถึงเป8นไปอย.างเหมาะสมและมีคุณภาพ 

การส.งเสริมสนับสนุนจากองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินและหน.วยงานท่ีเก่ียวข%อง องค�กร
ปกครองส.วนท%องถ่ินในฐานะหน.วยงานผู%จัดการศึกษามีบทบาทหน%าท่ีในการส.งเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยตามศักยภาพ ท้ังด%านวิชาการ งบประมาณ และการพัฒนาบุคลากรอย.างต.อเนื่อง 
รวมท้ังสามารถดําเนินการเผยแพร.ประชาสัมพันธ�งานพัฒนาเครือข.าย งานประเมินผลการพัฒนา  
                                                

๓๒สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท%องถ่ิน กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ินกระทรวงมหาดไทย, 
มาตรฐานการดําเนินงานศูนย.พัฒนาเด็กเล็กขององค.กรปกครองส%วนท�องถิ่น, หน%า ๔-๗. 

 



 

 

๓๐ 

 

และสนับสนุนให%บุคลากรในศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก มีความก%าวหน%าในวิชาชีพและมีขวัญกําลังใจในการ
ปฏิบัติหน%าท่ี การจัดต้ังเครือข.ายในระดับต.างๆ ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กดําเนินการวางแผนในการสร%าง
เครือข.ายโดยประสานความร.วมมือกับหน.วยงาน องค�กรท่ีเก่ียวข%อง ได%แก. องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน 
สํานักงานส.งเสริมการปกครองท%องถ่ินอําเภอ จังหวัด สถานีอนามัย โรงพยาบาล ศาสนสถาน 
สถาบันการศึกษาต.างๆ ชมรม และสมาคม แล%วประชุมชี้แจงวัตถุประสงค�ในการสร%างเครือข.าย 
จากนั้นจัดต้ังชมรม คณะกรรมการชมรม คณะทํางานหรือคณะกรรมการท่ีจะเป8นทีมงานพร%อม
กําหนดภารกิจหน%าท่ี และกลไกในการพัฒนาเด็กปฐมวัยให%สอดคล%องกับมาตรฐานการดําเนินศูนย�
พัฒนาเด็กเล็ก และกิจกรรมต.างๆ โดยผู%นําเครือข.าย หัวหน%าศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ผู%ดูแลเด็กดีเด.น    
ครูผู%ดูแลเด็ก อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู.บ%าน (อสม.) เจ%าหน%าท่ีจากสถานีอนามัยในพ้ืนท่ี 
เจ%าหน%าท่ีสาธารณสุขในพ้ืนท่ี ภูมิปiญญาในพ้ืนท่ี ผู%ปกครอง ผู%นําทางศาสนา ร.วมกันวางแผนการจัด
กิจกรรมต.างๆ เช.น จัดอบรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพผู%ดูแลเด็ก ศึกษาดูงาน จัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู% นิเทศศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก แล%วนําแผนไปปฏิบัติงานตามแผน ประเมินผลการดําเนินงาน     
และปรับปรุงและพัฒนา    

ดังนั้นสามารถสรุปได%ว.า การบริหารจัดการด%านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ�จะเป8นการ
ดําเนินงานของครู ผู% เรียน และผู%บริหาร ตลอดจนบุคคลท่ีเก่ียวข%องทุกฝkายมีแนวทางปฏิบัติ         
หรือปฏิสัมพันธ�ต.อกันในลักษณะกัลยาณมิตรส.งเสริมวัฒนธรรม แสวงปiญญา มีเมตตาต.อกันและ
เก้ือกูลกัน ปฏิบัติตนในทางท่ีดีงาม เป8นตัวอย.างท่ีดีแก.บุคคลในศูนย�พัฒนาเด็กเล็กและภายนอกโดย
เริ่มต้ังแต.การจัดต้ัง การยุบรวม และยุบเลิกศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ตลอดจนการบริหารงานภายในศูนย�
พัฒนาเด็กเล็กโดยผู%ท่ีเก่ียวข%องจะประกอบไปด%วย ผู%บริหารองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน สภาท%องถ่ิน 
เจ%าหน%าท่ีผู%รับผิดชอบการจัดการศึกษา คณะกรรมการบริหารศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก หัวหน%าศูนย�พัฒนา
เด็กเล็ก ครูผู%ดูแลเด็ก ผู%ช.วยครู ผู%ดูแลเด็ก หรือพนักงานจ%างอ่ืนในศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก เด็กปฐมวัย 

ผู%ปกครองผู%ทรงคุณวุฒิด%านการศึกษา ผู%นําทางศาสนา บุคลากรทางการแพทย�และสาธารณสุข     
และประชาชนในท%องถ่ิน 

๒.๒.๕ แนวคิดการบริหารจัดการด%านการจัดการ 
จากการศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการด%านการจัดการในศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กร

ปกครองส.วนท%องถ่ินท่ีสอดคล%องกับรูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรม 
สามารถอธิบายได%ดังนี้ 

คําว.าการบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management) ๓๓ มักถูกใช%สับเปลี่ยน
และแทนกันอยู.เสมอ ท้ังนี้เพราะการบริหารและการจัดการต.างมีจุดมุ.งหมายเดียวกัน คือ เพ่ือให%บรรลุ
เป�าหมายขององค�กรโดยอาศัยความร.วมมือร.วมใจจากสมาชิกทุกคนในองค�กร อย.างไรก็ตาม        
การบริหารและการจัดการมีความหมายท่ีแตกต.างกันอยู.บ%างดังนี้ “การบริหาร” เป8นหน%าท่ีเก่ียวกับ
การกําหนดเป�าหมายและวัตถุประสงค�  รวมท้ังแผนงานท่ีสํา คัญท้ังหมดขององค�การส.วน           
                                                

๓๓สุชิน ปลีหะจินดา, คําบรรยายสัมมนาป8จจัยความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณ.โครงการ 
สัมมนาเพ่ือพิจารณาสหกรณ.การเกษตรจังหวัดแพร% วันท่ี ๑๑-๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๗, (กรุงเทพมหานคร:       
โรงพิมพ� สันนิบาตสหกรณ�แห.งประเทศไทย), หน%า ๖.   



 

 

๓๑ 

 

“การจัดการ” เป8นหน%าท่ีเก่ียวกับการนําสิ่งท่ีกําหนด จากการบริหารไปปฏิบัติซ่ึงอาจสังเกตได%ว.างานท่ี
เก่ียวข%องกับการจัดการจะต%องเก่ียวข%องกับการตัดสินใจตลอดเวลาไม.ใช.เป8นครั้งคราวเหมือนการ
บริหาร การบริหารมักใช%ในองค�การหรือหน.วยงานราชการ ส.วนการจัดการมักใช%ในองค�การธุรกิจ
เอกชน อย.างไรก็ตามในบางกรณีการบริหารและการจัดการจะดําเนินการไปพร%อมๆ กัน และมีความ
เก่ียวข%องกัน นอกจากนั้นบางครั้งอาจกระทําโดยบุคคลหรือกลุ.มบุคคลท่ีมีความเก่ียวโยงกันคําสองคํา
นี้จึงอาจใช%แทนกันได%โดยเฉพาะอย.างยิ่งในปiจจุบัน 

การจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองท%องถ่ิน มี 2 ประเภท ได%แก.๓๔ ศูนย�พัฒนา
เด็กเล็กท่ีองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินจัดต้ังเอง และศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน
รับถ.ายโอนตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให%แก.องค�กรปกครองส.วน
ท%องถ่ิน พ.ศ.2542 โดยรับถ.ายโอนจากส.วนราชการต.างๆ ได%แก. กรมการพัฒนาชุมชน สํานักงานการ
ประถมศึกษาแห.งชาติ และกรมการศาสนา สําหรับการจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค�กรปกครอง
ส.วนท%องถ่ินจัดต้ังเองและศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินรับถ.ายโอนจากกรมการ
พัฒนาชุมชนและสํานักงานการประถมศึกษาแห.งชาติ ให%ปฏิบัติมาตรฐานการดําเนินงานศูนย�พัฒนา
เด็กเล็กขององค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน ส.วนศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินรับถ.าย
โอนจากกรมการศาสนา ให%ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย�อบรมเด็กก.อนระดับ
ประถมศึกษาในศาสนสถาน ตามหนังสือคณะกรรมการการกระจายอํานาจให%แก.องค�ปกครองส.วน
ท%องถ่ิน ท่ี นร 0107/ว 20522 ลงวันท่ี 4 ธันวาคม 2551 คือ กรณีท่ีศูนย�พัฒนาเด็กเล็กได%เลือก
รูปแบบการบริหารจัดการแบบท่ี 1 ท่ีมอบให%องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินเป8นผู%บริหารจัดการศูนย�
ท้ังหมด ให%องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กของ
องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน และกรณีท่ีศูนย�พัฒนาเด็กเล็กเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบท่ี 2 
และ 3 ให%เป8นไปตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให%แก.องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน 
และกรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ินกําหนด  

สําหรับการจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสอดคล%องกับการจัดการท่ัวไปโดยมุ.งเน%นตามหลักการ
จัดการด%านการบริหารงาน ซ่ึงการบริหารงาน หมายถึง๓๕ กระบวนการทํางานร.วมกับบุคคลอ่ืน    
และใช%บุคคลอ่ืนเพ่ือความสําเร็จของเป�าหมายขององค�การ ยังมีนักวิชาการได%ให%ความหมายว.า๓๖   
การบริหารงาน คือ กระบวนการทํางานกับคนและโดยอาศัย คนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค�ขององค�การ
ภายใต%สภาพแวดล%อมท่ีเปลี่ยนแปลง และความหมายของการบริหารงาน๓๗ ยังเป8นกระบวนการ

                                                

๓๔สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท%องถ่ิน กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ินกระทรวงมหาดไทย, 
มาตรฐานการดําเนินงานศูนย.พัฒนาเด็กเล็กขององค.กรปกครองส%วนท�องถิ่น, หน%า ๑๒-๑๓. 

๓๕สมยศ นาวีการ, การบริหารระดับหัวหน�างานและผู�จัดการแผนก, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�
บรรณกิจ, ๒๕๕๔ ), หน%า ๑๓.   

๓๖ เสนาะ ติเยาว�, หลักการบริหาร, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 
๒๕๕๔), หน%า ๑๘.   

๓๗วิโรจน� สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :        
โรง พิมพ�ทิพยวิสุทธ์ิ ,๒๕๕๔), หน%า ๑๑.   



 

 

๓๒ 

 

ดําเนินเพ่ือให% บรรลุจุดมุ.งหมายขององค�การ โดยอาศัยหน%าท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญ คือ การวางแผน 
การจัดองค�การ การนํา และการควบคุม และยังหมายถึง๓๘ การใช%ศาสตร�และศิลปะเพ่ือนําเอา 
ทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหารให%บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว%อย.างมี 
ประสิทธิภาพ รวมท้ังหมายถึง๓๙ การใช%ศาสตร�และศิลปะเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับคน เงิน วัสดุอุปกรณ� 
และการจัดการ ให%บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว%อย.างมีประสิทธิภาพ สําหรับนักวิชาการต.างประเทศ
ได%ให%ความหมายของการบริหารงานว.า๔๐ หมายถึง กระบวนการประสานกิจกรรมหรืองานต.างๆ    
เข%าด%วยกันทําให%งานสําเร็จอย.างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลภายใต%การดําเนินงานของคนอ่ืน  
และก็ได%ให%ความหมายของการบริหารงานอีกว.า๔๑ หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต. ๒ คนข้ึนไป 
ร.วมกันดําเนินการเพ่ือให%บรรลุวัตถุประสงค�ร.วมกัน นอกจากนั้นการบริหารยังหมายถึง๔๒ การทําให%
งานต.างๆ ลุล.วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป8นผู%ทํา รวมท้ังยังหมายถึง๔๓ การบริหารงานเป8นการทําให%งาน
สําเร็จด%วยดี แต.ต%องอาศัยผู%อ่ืนทํา ดังนั้นการบริหารงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กจึงเป8นกระบวนการทํางาน
ท่ีมีศาสตร�และศิลป�ในการดําเนินงานให%สําเร็จอย.างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน
ร.วมกัน การบริหารงานของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กก็จะสอดคล%องกับแนวคิดของนักวิชาการท่ีกล.าวมาซ่ึง
ครอบคลุมไปถึงประเด็นท่ีเก่ียวข%องกับกระบวนการบริหารงานการบริหารงาน ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กมี
กระบวนการบริหารงานท่ีประกอบไปด%วย กระบวนการวางแผนท่ีมาจากประชาชนในท%องถ่ินซ่ึงมีการ
กําหนดให%มีการจัดทําประชาคม และจัดต้ังคณะกรรมการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือร.วมแสดงความ
คิดเห็นในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน การส.งเสริมสนับสนุนงานของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในด%าน
ต.างๆ กระบวนการจัดหน.วยงานซ่ึงได%กําหนดให%มีการจัดต้ัง ย%าย รวม ยุบเลิกศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตาม
ศักยภาพขององค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน กระบวนการการออกคําสั่งบังคับบัญชาซ่ึงกําหนดให%ระดม
ความคิดเห็นจากการจัดประชาคม คณะกรรมการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กเสนอผู%บริหารองค�กรปกครอง
ส.วนท%องถ่ินซ่ึงมีอํานาจในการตัดสินใจออกคําสั่งตามสายงานการบังคับบัญชาต.อไป อีกท้ังในกรณีเป�ด 
ป�ด ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กไม.ว.ากรณีใดๆ ก็ต%องให%ผู%บริหารองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินมีคําสั่งเป8นหนังสือ 
ส.วนกระบวนการประสานงานซ่ึงศูนย�พัฒนาเด็กเล็กใช%ประชาชน องค�กรชุมชน และคณะกรรมการ
ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กซ่ึงมีท่ีมาจากหลายภาคส.วนร.วมประสานงานการบริหารงาน เช.น ผู%ทรงคุณวุฒิด%าน
การศึกษา ผู%นําศาสนา ผู%แทนองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน ผู%แทนชุมชน ผู%แทนผู%ปกครอง ผู%แทนครู
                                                

๓๘สมพงษ� เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๖), หน%า ๖.   
๓๙สงวน สุทธิเลิศอรุณ, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�อักษรบัณฑิต, ๒๕๔๙), 

หน%า ๑.   
๔๐Robbins, Stephen P.and Coulter,M., Management, (7thed), (New Jersey : prentice Hall 

International, Lnc, 2002), p. 6.   
๔๑Simon,Herbert A., Administrative Behavior, (New York : The Macmillan Company, 

2007), p. 3.   
๔๒Dale, Management : Theory and practice, (New York : Mc Grow - Hill, 2005), p. 4.   
๔๓Druck, Peter F., Management : Tasks responsibility practice, (New York : Harper-Row, 

2004), p. 4.   



 

 

๓๓ 

 

ผู%ดูแลเด็ก ผู%ช.วยผู%ดูแลเด็ก และกระบวนการการควบคุมงานโดยผู%บริหารองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน
เป8นผู%มีอํานาจพิจารณาภายใต%กฎหมาย ระเบียบ หรือตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย กรมส.งเสริม
การปกครองท%องถ่ิน และจังหวัดกําหนด ท้ังนี้ก็เพ่ือตอบสนองความต%องการของประชาชนในท%องถ่ิน
อย.างมีคุณภาพ 

การบริหารจัดการด%านการจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสอดคล%องกับการจัดการท่ัวไปโดย
มุ.งเน%นตามหลักการจัดการด%านงบประมาณ๔๔ ซ่ึงประเทศไทยนั้นได%มีการจัดทําและแก%ไขปรับปรุงการ
จัดทํางบประมาณให%เหมาะสมกับสถานการณ�ของประเทศ เริ่มต้ังแต.ยังไม.มีการใช%ระบบงบประมาณท่ี
แน.นอนเป8นเพียงรวมตัวเลขค.าใช%จ.ายต.างๆ ในกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง ต.อมาในป�         
พ.ศ. 2502 ได%ประกาศใช%ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการข้ึนเป8นครั้งแรก และเปลี่ยนเป8นระบบ
งบประมาณแบบแสดงแผนงานโครงการในป� พ.ศ.2525 จากนั้นมามีนักวิชาการและนักบริหารได%
อธิบายความหมายของงบประมาณ ดังนี้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 25๔๒๔๕ กล.าวถึงงบประมาณว.าเป8นบัญชีหรือ
จํานวนเงินท่ีกําหนดไว%เป8นรายรับและรายจ.าย ในความหมายงบประมาณนั้นยังหมายความอีกว.า๔๖ 
จํานวนเงินท่ีกําหนดไว%เป8นรายรับ รายจ.าย ซ่ึงในภาษาอังกฤษ ใช%คําว.า “BUDGET” หรือจะกล.าวอีก
นัยหนึ่ งว.างบประมาณ หมายถึง แผนงานทางการเงินของรัฐบาลท่ีแสดงออกเป8นเอกสาร 
โดยประมาณการด%านรายรับและรายจ.ายในรูปของจํานวนเงินท่ีจะดําเนินการในป�งบประมาณหนึ่ง 
สอดคล%องกับความหมายท่ีว.า งบประมาณ คือ๔๗ แผนการใช%ทรัพยากรการบริหาร โดยเฉพาะอย.างยิ่ง 
เงิน ซ่ึงแสดงออกในรูปตัวเลข ไม.ว.าจะเป8นงบประมาณของรัฐบาลหรือธุรกิจเอกชนก็ตามย.อมจะต%อง
ประกอบด%วยแผนการจัดหารายรับและแผนการใช%จ.ายตามหลักสากลสําหรับประเทศท่ีปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตย งบประมาณจะมีผลบังคับใช%ก็ต.อเม่ืองบประมาณ ได%รับอนุมัติจากรัฐสภาแล%ว
เท.านั้น ตามหลักการบริหารแผนใหม.ถือว.างบประมาณเป8นมาตรการอันสําคัญยิ่งในการวางแผน   
การประสานงาน การรายงานผล และการควบคุมการปฏิบัติ กล.าวอีกนัยหนึ่งนักบริหารสนใจในแง.
ท่ีว.าทําอย.างไรงบประมาณจึงจะเป8นเครื่องมือช.วยในการบริหารงานได%ผลดีท่ีสุด และงบประมาณยัง
หมายถึง๔๘ แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลท่ีแสดงในรูปตัวเงินท่ีเสนอต.อรัฐสภาในช.วงระยะเวลาหนึ่ง
กล.าวคือ รัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปของร.างกฎหมายต.อรัฐสภาเพ่ือขออนุมัติดําเนินการต.างๆ 
ตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงในแต.ละประเทศจะมีกฎหมายกําหนดไว%ว.ารัฐบาลจะต%องทําหรือเสนอ
งบประมาณอย.างไร จากความหมายของงบประมาณดังกล.าวข%างต%นจะเห็นได%ว.า งบประมาณมี
                                                

๔๔สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห.งชาติ, คู%มือการบริหารงบประมาณแบบครบวงจร, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห.งชาติ, ๒๕๓๔), หน%า ๗. 

๔๕ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ .  25๔๒ ,  พิมพ�ครั้ ง ท่ี  1 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทนามมีบุ�คส�พับลิเคช่ันส� จํากัด, 2546), หน%า ๖๗. 

๔๖เชิดชัย มีคํา, คู%มือปฏิบัติงานคลัง, (กรุงเทพมหานคร : สามเจริญพาณิชย�(กรุงเทพ), ๒๕๔๙), หน%า 
๑๗๗. 

๔๗ประพันธ� สุริหาร, ศัพท.ทางการบริหาร, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๕, (ขอนแก.น : คลังนานวิทยา, ๒๕๔๒), หน%า ๘. 
๔๘อํานวย ทองโปร.ง และศิริพงษ� เศาภายน, หลักการบริหารงบประมาณและการเงินโรงเรียน, 

(กรุงเทพมหานคร : ข%าวฟkาง, ๒๕๔๗), หน%า ๙. 



 

 

๓๔ 

 

ความสําคัญในการจัดการองค�กร ฉะนั้นการท่ีเรามีรายรับ รายจ.าย และมีงบประมาณในการจัดการ
องค�กรเพียงพอจะทําให%สามารถนําพาองค�กรไปสู.ความสําเร็จได% การบริหารงบประมาณจึงมี
ความสําคัญในองค�กรเช.นกัน เนื่องจากเรามีงบประมาณแล%วจําเป8นต%องมีการบริหารจัดการ
งบประมาณท่ีดีและถูกต%อง ได%มีนักวิชาการและผู%เก่ียวข%องให%ความหมายของการบริหารงบประมาณ
ว.า๔๙ การบริหารงบประมาณเป8นวิธีการทางเงินท่ีผู%บริหารได%วางรูปแบบหรือแนวทางการดําเนินงาน
ของตนหรือหน.วยงานของตนโดยแสดงถึงรายรับ รายจ.าย และโครงการท่ีจะดําเนินการไว% ท้ังเป8นการ
ควบคุมการดําเนินงานทางการเงินของผู%บริหารหรือหน.วยงานด%วย การท่ีส.วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ซ่ึงได%รับงบประมาณรายจ.ายประจําป�ตามวงเงินท่ีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ.ายประจําป�
งบประมาณประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือบังคับใช%เป8นกฎหมายแล%ว ส.วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
จะต%องดําเนินการใช%จ.ายเงินหรือก.อหนี้ผูกพันให%เป8นไปตามวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว%ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ.ายประจําป�งบประมาณ กฎหมาย ระเบียบ ข%อบังคับเก่ียวกับการเงินของแผ.นดิน 
จากการบริหารงบประมาณผู%เก่ียวข%องทุกฝkายในองค�กรจําเป8นต%องกําหนดแนวทางการบริหาร
งบประมาณไว%ให%เกิดประโยชน�สูงสุดจากการใช%งบประมาณ๕๐ การบริหารงบประมาณจะปรับเปลี่ยน
ให%สถานศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีความอิสระ คล.องตัว พร%อมท้ังมีกระบวนการตัดสินใจ โดย
ผู%บริหารสถานศึกษาภายใต%ความรับผิดชอบเพ่ือความโปร.งใสและตรวจสอบได% ท้ังนี้จะต%องให%สังคม
ทุกส.วนมีส.วนร.วมในการจัดการศึกษาเพ่ือให%เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําให%รัฐไม.จําเป8นต%อง
จัดการศึกษาโดยตรงอาจให%บุคคล ครอบครัว สถาบัน องค�กรต.างๆ ในสังคมเข%ามามีส.วนร.วมในการ
จัดการศึกษา๕๑ ด%วยเหตุนี้ส.วนกลางจะทําหน%าท่ีด%านกํากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
ด%านนโยบาย แผน และมาตรฐาน รวมท้ังการส.งเสริมสนับสนุนทรัพยากร โดยสถานศึกษาเป8นหน.วย
ปฏิบัติซ่ึงเป8นหน.วยบริหารการเงินท่ีทําหน%าท่ีเสนอเป�าหมาย และความต%องการผ.านเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาในระบบงบประมาณแบบมุ.งเน%นผลงานพร%อมท้ังเจรจาต.อรอง และมีข%อตกลงร.วมกันให%เขต
พ้ืนท่ีการศึกษามีหน%าท่ีโอนเงินไปยังสถานศึกษาวางฎีกาและการเบิกเงินจากคลังจังหวัด คลังอําเภอ 
เพ่ือโอนเงินให%สถานศึกษา อนึ่งงบประมาณของสถานศึกษากับของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะแยกออก
จากกัน หากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะนํางบประมาณของสถานศึกษามาใช%จะต%องได%รับความยินยอม
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาก.อน นอกจากนี้ยังมีประเด็นสําคัญในการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษา เช.น การบริหารและตัดสินใจบนฐานของข%อมูลสารสนเทศด%านการเงินท่ีสัมพันธ�กับ
เป�าหมายหรือผลผลิตเป8นระบบ มีความถูกต%อง น.าเชื่อถือ และได%มาตรฐาน การใช%ระบบบัญชีตาม
เกณฑ�พึงรับ พึงจ.าย ซ่ึงเป8นการบันทึกการรับรู%รายได%และค.าใช%จ.ายลักษณะเดียวกับระบบบัญชีธุรกิจ 
และการจัดทํามาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการดังกล.าวแล%ว เพ่ือให%เกิดกระบวนการ   
ครบวงจร การบริหารจัดการท่ีทันสมัย  

                                                

๔๙ประชุม รอดประเสริฐ, นโยบายการวางแผน : หลักการและทฤษฎี, พิมพ�ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : 
เนติกุลการพิมพ�, ๒๕๔๙), หน%า ๑๗. 

๕๐เชิดชัย มีคํา, คู%มือปฏิบัติงานคลัง, หน%า ๗๘. 
๕๑ปiญญา แก%วกียูร และสุภัทร พันธ�พัฒนกุล, การบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบการใช�โรงเรียนเขต

พ้ืนท่ีเป:นฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ประมวลสาระ, ๒๕๔๖), หน%า ๓๖-๓๗. 



 

 

๓๕ 

 

 การบริหารจัดการด%านการจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสอดคล%องกับการจัดการท่ัวไปโดย
มุ.งเน%นตามการจัดการด%านงานบุคคล ปiจจัยทางการบริหารท่ีเป8นท่ีรู%จักและยอมรับกันท่ัวไป เรียกย.อๆ 
วFา “4 M’s” ซ่ึงได%แก.๕๒ บุคลากร แรงงาน หรือทรัพยากรมนุษย� (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ� 

(Materials) และการจัดการ (Management) ทรัพยากรมนุษย� บุคลากร หรือแรงงาน (Man) นั้นมี
ความสําคัญยิ่ง สอดคล%องกับการกล.าวถึง ความสําคัญในการจัดการเก่ียวกับ “คน” ของผู%บริหารไว%
ว.า๕๓ การท่ีผู%บริหารจะทํางานองค�การให%บรรลุผลสําเร็จด%วยดีนั้น ย.อมต%องอาศัยคนเป8นผู%ปฏิบัติด%าน
ต.างๆ ให%ผลงานสําเร็จลงได% การจัดการด%านงานบุคลากรเป8นบริหารท่ีสําคัญ และจําเป8นในการ
บริหารงานทุกประเภท ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกับการจัดการด%านงานบุคลากรเป8นหลักไว% คือ๕๔ ผู%บริหารกับ
ผู%ปฏิบัติงานต%องมีเป�าหมายร.วมกัน มีความร.วมมือกันในท่ีจะหาทางพัฒนานโยบายเก่ียวกับบุคลากร 
ฝkายบริหารงานกับฝkายปฏิบัติงานควรทําความเข%าใจกันให%ดีในเรื่องสิทธิ หน%าท่ี ตลอดจนสิทธิพิเศษ
ต.างๆ ควรมีความยุติธรรมและความเสมอภาคในการจัดการด%านบุคลากรยอมรับในความสามารถทํา
ให%คนรู%สึกภาคภูมิใจในความสําเร็จของตน การแสดงความซาบซ้ึงเม่ือเขาได%มีโอกาสเป8นผู%นํา และมี
ความก%าวหน%า ทําให%คนมีกําลังใจในการทํางาน จัดหาโอกาสหรือช.องทางท่ีจะสนับสนุนให%ผู%ท่ีมี
ความสามารถได%ทําหน%าท่ีผู%นําเพ่ือให%เกิดความรู%สึกความก%าวหน%าในทางอาชีพ ควรจัดระบบการ
ติดต.อสื่อสารให%ดี ให%เกิดความเข%าใจอันดีต.อกันทุกฝkาย และจัดให%มีบริการท่ีดีในทุกๆ ด%าน รวมท้ัง
สร%างบรรยากาศในการทํางานให%เป8นท่ีพอใจจะช.วยให%บุคคลทํางานอย.างมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้การจัดการด%านงานบุคลากร หมายถึง๕๕ กระบวนการใช%ศิลปะและกลยุทธ�ต.างๆ 
พิจารณาบุคคลท่ีอยู.ในสังคมเพ่ือดําเนินการพิจารณา การสรรหาคัดเลือกบรรจุบุคลากร และการ
จัดการด%านงานบุคลากร คือ๕๖ การจัดระเบียบและดูแลบุคคล ใช%ประโยชน�และความรู%ความสามารถ
ของแต.ละบุคคลให%มากท่ีสุด อันเป8นผลทําให%องค�การอยู.ในฐานะได%เปรียบทางด%านการแข.งขันและ
ได%รับผลงานมากท่ีสุด รวมถึงความสัมพันธ�ระหว.างผู%บังคับบัญชากับผู%ใต%บังคับบัญชาต้ังแต.ระดับสูงสุด
ถึงระดับตํ่าสุดรวมตลอดถึงการดําเนินการต.างๆ อันเก่ียวข%องกับทุกคนในองค�การนั้น การจัดการด%าน
บุคลากรเป8นกระบวนการท่ีทําให%ได%คนทํางานและบํารุงรักษาคน ท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ี
มีจํานวนท่ีเพียงพอและเหมาะสม นั่นก็คือ หน%าท่ีด%านการรับสมัคร การคัดเลือก การฝfกอบรม      
การพัฒนาตัวบุคลากร การรักษาระเบียบวินัย การให%สวัสดิการ และการโยกย%ายเปลี่ยนแปลง
ตําแหน.งงาน แนวคิดด%านการบริหารบุคลากรได%มีการขยายและพัฒนาตามการค%นคว%าทางวิชาการ 

                                                

๕๒ยุวดี ศรีธรรมรัตน�, การบริหารงานบุคคลในภาครัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 
๒๕๕๑), หน%า ๑. 

๕๓ธงชัย สันติวงษ�, การบริหารงานบุคคล, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย�, 
๒๕๔๘), หน%า ๔. 

๕๔Flippo, Edwin B., Principles of Personnel Management, (New York : McGraw-Hill Book, 

2001), p. 414. 
๕๕พยอม วงศ�สารศรี, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ�, ๒๕๔๖), หน%า ๘. 
๕๖เสนาะ ติเยาว�, การบริหารงานบุคคล, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 

๒๕๔๙), หน%า ๖-๘. 



 

 

๓๖ 

 

ปiจจุบันจึงมีการยอมรับคําใหม. คือ การบริหารทรัพยากรมนุษย� (Human resource management) 
นักวิชาการก็ยังได%สรุปความหมายของการจัดการบุคลากรว.า หมายถึง๕๗ กระบวนการท่ีใช%กลยุทธ�และ
ศิลปะอย.างมีประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรมนุษย�เพ่ือให%บรรลุสําเร็จตามเป�าหมายขององค�การ 
สอดคล%องกับคํากล.าวถึงความหมายท่ีว.า๕๘ การจัดการบุคลากร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานท่ี
ผู%บริหารได%ใช%ศาสตร�และศิลป� ในการพิจารณาบุคลากรเพ่ือสรรหาบรรจุแต.งต้ังให%บุคลากรท่ีมี
ความสามารถ มีความเหมาะสมเข%ามาทํางานในหน.วยงานและขณะปฏิบัติงานก็ได%มีการดําเนินการใน
การจัดทําประวัติ การพัฒนา และการบํารุงรักษาบุคลากรเพ่ือให%บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได%เต็ม
ความสามารถมีขวัญ และกําลังใจในการทํางาน รวมท้ังการให%ผู%ท่ีพ%นจากงานสามารถดํารงชีวิตอยู.ได% 
และนักวิชาการต.างประเทศได%ให%ความหมายของการจัดการบุคลากรว.า๕๙ การจัดการบุคลากร คือ 
การดําเนินการต.างๆ เก่ียวกับนโยบายและโครงการเก่ียวกับตัวบุคลากรการคัดเลือกบุคลากร  การ
ฝfกอบรม การกําหนดสิ่งตอบแทนต.างๆ การควบคุมอัตรากําลัง การเสริมสร%างแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน การสร%างภาวะผู%นํา ตลอดจนการสร%างมนุษยสัมพันธ�ท่ีดีในการทํางานในองค�การหรือ
หน.วยงาน 

ดังนั้น การจัดการด%านงานบุคลากร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานท่ีผู%บริหารได%ใช%ศาสตร�
และศิลป� ในการพิจารณาบุคลากรเพ่ือสรรหาบรรจุแต.งต้ังให%บุคลากรท่ีมีความสามารถ มีความ
เหมาะสมเข%ามาทํางานในหน.วยงานโดยใช%ประโยชน�และความรู%ความสามารถของแต.ละบุคคลให%มาก
ท่ีสุด อันเป8นผลทําให%องค�การอยู.ในฐานะได%เปรียบทางด%านการแข.งขันและได%รับผลงานมากท่ีสุด    
ซ่ึงต%องประกอบด%วยหน%าท่ีด%านการรับสมัคร การคัดเลือก การฝfกอบรม การพัฒนาตัวบุคลากร     
การรักษาระเบียบวินัย การให%สวัสดิการ และการโยกย%ายเปลี่ยนแปลงตําแหน.งงาน ซ่ึงบุคลากรท่ี
เก่ียวข%องในศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด%วย หัวหน%าศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู%ดูแลเด็ก ผู%ช.วยครูผู%ดูแล
เด็ก ผู%ประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจ%างท่ีปฏิบัติหน%าท่ีอ่ืนจะต%องมีคุณสมบัติ บทบาทหน%าท่ี 
และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน%าท่ีเพ่ือให%ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินมี
ศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม เลี้ยงดู และส.งเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กเล็กได%อย.างถูกต%องตาม
หลักวิชาการด%วยความเหมาะสมอย.างมีคุณภาพ การจัดการด%านบุคลากรมีความสําคัญในองค�กรทุก
องค�กรเนื่องจากการท่ีผู%บริหารจะทํางานองค�การให%บรรลุผลสําเร็จด%วยดีนั้น ย.อมต%องอาศัยคนเป8นผู%
ปฏิบัติด%านต.างๆ ให%ผลงานสําเร็จลงได% ซ่ึงศูนย�พัฒนาเด็กเล็กก็ได%ดําเนินการบริหารงานบุคลากรท่ี
สอดคล%องแนวคิดดังกล.าวข%างต%นโดยมีประเด็นท่ีน.าสนใจ คือ๖๐กรณีท่ีเป8นพนักงานจ%างการสรรหา 
เลือกสรร และการปรับสถานภาพ ให%องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินดําเนินการสรรหาและเลือกสรร

                                                

๕๗อํานวย แสงสว.าง, การจัดการทรัพยากรมนุษย., (กรุงเทพมหานคร : อักษราพิพัฒน�, ๒๕๕๐), หน%า ๒. 
๕๘ปรียาพร วงศ�อนุตรโรจน�, การจัดการและบริหารอาชีวศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย�สื่อเสริม

กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๒), หน%า ๑๔๐. 
๕๙Beach, Dale S., Personnel : The Management of People at Work, (New York : The 

Macmillan Publishing, 2008), p. 65-66. 
๖๐สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท%องถ่ิน กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ินกระทรวงมหาดไทย, 

มาตรฐานการดําเนินงานศูนย.พัฒนาเด็กเล็กขององค.กรปกครองส%วนท�องถิ่น, หน%า ๑๐-๑๒. 



 

 

๓๗ 

 

บุคคลเพ่ือเป8นพนักงานจ%างตามมาตรฐานและหลักเกณฑ�ท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส.วน
ท%องถ่ินกําหนด โดยยึดหลักสมรรถนะความเท.าเทียมในโอกาส และประโยชน�ของทางราชการเป8น
สําคัญด%วยกระบวนการท่ีได%มาตรฐาน ยุติธรรม และโปร.งใสเพ่ือรองรับการตรวจสอบตามแนวทางการ
บริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี สําหรับคณะกรรมการดําเนินการสรรหา เลือกสรร และการปรับ
สถานภาพ ประกอบด%วย ปลัดองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน หรือผู%ได%รับมอบหมายเป8นประธาน 
ผู%อํานวยการสํานัก กอง ส.วนการศึกษา เป8นกรรมการ หัวหน%าสํานักปลัดหรือผู%ท่ีได%รับมอบหมาย  
เป8นกรรมการและเลขานุการ แล%วให%นายกองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินพิจารณาแต.งต้ังผู%ทรงคุณวุฒิ
ด%านการศึกษา ในคณะกรรมการบริหารศูนย�พัฒนาเด็กเล็กร.วมเป8นคณะกรรมการได%ตามความ
เหมาะสม  

สรุปได%ว.าการบริหารจัดการด%านการจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กประกอบด%วยการจัดการด%าน
การบริหารงาน การจัดการด%านงบประมาณ และการจัดการด%านงานบุคคล โดยการจัดการด%านการ
บริหารงาน บุคคล ครอบครัว องค�กรชุมชน องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน องค�กรเอกชน องค�กรรัฐ 
สถาบันการศึกษา และศาสนสถาน สามารถมีส.วนร.วมในการให%คําแนะนําปรึกษาการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาโครงการพัฒนาต.างๆ ตามแผนพัฒนาศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก การสนับสนุนทรัพยากรในการ
ทํากิจกรรม ส.วนการจัดการด%านงบประมาณอยู.ภายใต%การส.งเสริม การสนับสนุน และการจัดหา
รายได%จากกรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ิน องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน และเงินรายได%ของศูนย�
พัฒนาเด็กเล็กเองจากการจัดการด%านงบประมาณ ผู%เก่ียวข%องทุกฝkายในศูนย�พัฒนาเด็กเล็กกําหนด
แนวทางการจัดการด%านงบประมาณไว%ให%เกิดประโยชน�สูงสุดจากการใช%งบประมาณ และการจัดการ
ด%านงานบุคคลมีวิธีการสรรหา เลือกสรร คัดเลือก การปรับสถานภาพ การกําหนดค.าตอบแทน    
สิทธิ สวัสดิการ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการพัฒนาบุคลากรใช%ความโปร.งใสในการ
บริหารงานบุคคลจากการแต.งต้ังคณะกรรมการดําเนินการต.างๆ การปฏิบัติตามระเบียบ หนังสือสั่ง
การของกระทรวงมหาดไทย กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ิน และหนังสือสั่งการอ่ืนๆ อย.างมี
ประสิทธิภาพ 

จากท่ีได%กล.าวมาข%างต%น แนวคิดการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสามารถสรุปได% ๕ ด%าน 
ประกอบด%วย แนวคิดการบริหารจัดการด%านกายภาพ แนวคิดการบริหารจัดการด%านกิจกรรมพ้ืนฐาน
ชีวิต แนวคิดการบริหารจัดการด%านการเรียนการสอน แนวคิดการบริหารจัดการด%านบรรยากาศและ
ปฏิสัมพันธ� และแนวคิดการบริหารจัดการด%านการจัดการ มีวัตถุประสงค�ให%เด็กปฐมวัยได%รับการ
พัฒนาอย.างมี คุณภาพตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห.งรัฐตามท่ีบัญญัติไว% ในรัฐธรรมนูญแห.ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมุ.งเน%นให%ผู%ปกครองครู ผู%ดูแลเด็ก และผู%ท่ีมีส.วนเก่ียวข%องกับเด็ก
ปฐมวัยมีความรู%ความเข%าใจ และตระหนักถึงความสําคัญของเลี้ยงดู การสร%างประสบการณ�         
และส.งเสริม สนับสนุน ให%เด็กปฐมวัยเกิดการเรียนรู%และพัฒนาได%เต็มตามศักยภาพ การวิจัยครั้งนี้
ผู%วิจัยได%นําแนวคิดการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท้ัง ๕ ด%าน มาเป8นองค�ประกอบพ้ืนฐานในการ
วิจัยเพ่ือให%งานวิจัยมีความสมบูรณ�และสอดคล%องกับสภาพความเป8นจริงมากท่ีสุด 

 



 

 

๓๘ 

 

จากแนวคิดการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กของนักวิชาการต.างๆ ซ่ึงผู%วิจัยได%สังเคราะห�
ประมวลแนวคิดการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กดังกล.าว โดยสามารถสรุปได%ตาม ตารางท่ี 2.๒ 
ดังต.อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 2.๒ แนวคิดการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 

นักวิชาการหรือแหล%งข�อมูล แนวคิดหลัก 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห.งชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี,  (๒๕๔๘, หน%า ๒๒) 
 

สถานศึกษาส.งเสริมสนับสนุนให%ผู%สอนสามารถจัด
บรรยากาศ สภาพแวดล%อม สื่อการเรียน และ
อํานวยความสะดวกเพ่ือให%ผู%เรียนเกิดการเรียนรู% 

วัฒนา ปุญญฤทธิ์, (๒๕๔๒, หน%า ๓๕) สภาพแวดล%อม หมายถึง ธรรมชาติท่ีแวดล%อมอยู. 
ทวีสิทธิ์  สิทธิกร, (๒๕๕๑, หน%า ๕๒) 
 

สิ่งแวดล%อมท่ีถูกสุขลักษณะในโรงเรียน คือ การจัด
สิ่งแวดล%อมท่ีปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ 

สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา
ท%องถ่ิน กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย, (๒๕๕๓, หน%า ๒๑-
๒๖) 

สถานท่ีต้ังศูนย�พัฒนาเด็กเล็กควรอยู.ในพ้ืนท่ีขนาด
เหมาะสม และไม.อยู.ในพ้ืนท่ี อาจเสี่ยงอันตราย 

ส.วนส.งเสริมการศึกษานอกระบบและพัฒนา
กิจกรรมเยาวชน สํ านั กประสานและ
พัฒนาการจัดการศึกษาท%องถ่ิน กรมส.งเสริม
การปกครองท%องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 
(๒๕๕๒, หน%า ๑๘) 

การจัดกิจกรรมสําหรับเด็กจะต%องคํานึงถึงศักยภาพ
ตามความพร%อมและความต%องการของเด็กเพ่ือให%
กิจกรรมท่ีจัดข้ึนเป8นประโยชน�อย.างแท%จริง 

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๔๘, 
หน%า ๖) 

การจัดกิจกรรมท่ีส.งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู%
ของเด็ก ผู%สอนมีความสําคัญต.อการจัดกิจกรรม
พัฒนาเด็กอย.างมาก 
 
 

ปทีป เมธาคุณวุฒิ, (๒๕๕๔, หน%า ๒-๓) รูปแบบการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน ต%องมี
ความหลากหลายตามความต%องการของผู%เรียน  

สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา
ท%องถ่ิน กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย, (๒๕๕๓, หน%า ๒๗-๔๖)  

เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะได%รับการอบรมเลี้ยงดูและ
ส.ง เสริมพัฒนาการ ตลอดจนการเรียนรู%อย.าง
เหมาะสม 

สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา
ท%องถ่ิน กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย, (๒๕๕๓, หน%า ๔-๗) 

องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินทุกประเภทรับผิดชอบ
จัดการสาธารณะให%แก.ประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึง
การจัดการศึกษาด%วย 

 



 

 

๓๙ 

 

ตารางท่ี 2.๒ แนวคิดการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก (ต.อ) 
นักวิชาการหรือแหล%งข�อมูล แนวคิดหลัก 

สุชิน ปลีหะจินดา, (๒๕๔๗, หน%า ๖) เป�าหมายการจัดการเพ่ือให%บรรลุเป�าหมายของ
องค�กรโดยอาศัยความร.วมมือร.วมใจจากสมาชิกทุก
คนในองค�กร 

สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา
ท%องถ่ิน กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย, (๒๕๕๓, หน%า ๑๒-
๑๓) 

ศูนย� พัฒนาเด็กเล็กมี ๒ ประเภท คือ องค�กร
ปกครองส.วนท%องถ่ินจัดต้ังเอง และศูนย�พัฒนาเด็ก
เล็กท่ีองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินรับถ.ายโอน 
 

สมยศ นาวีการ, (๒๕๕๔, หน%า ๑๓) 
 

การบริหารงาน หมายถึง กระบวนการทํางาน
ร.วมกับบุคคลอ่ืนเพ่ือเป�าหมายขององค�การ 

เสนาะ ติเยาว�, (๒๕๕๔, หน%า ๑๘) การบริหารงาน คือ กระบวนการทํางานกับคนและ
โดยอาศัย คน  

วิโรจน� สารรัตนะ, (๒๕๕๔, หน%า ๑๑) 
 

การบริหารงานเป8นกระบวนการดําเนินเพ่ือให%บรรลุ
จุดมุ.งหมายขององค�การ  

สมพงษ� เกษมสิน, (๒๕๔๖, หน%า ๖) 
 

การบริหาร หมายถึง การใช%ศาสตร�และศิลปะเพ่ือ
นําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ, (๒๕๔๙, หน%า ๑)   
 

การบริหารงาน คือ การดําเนินการ เก่ียวกับคน เงิน 
วัสดุอุปกรณ� และการจัดการ 

Robbins, Stephen P.and Coulter,M., 

(2002, p.6)  

การบริหารงาน คือ กระบวนการประสานกิจกรรม
ให%งานสําเร็จอย.างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

Simon,Herbert A, (2007, p. 3) การบริหารงาน คือ กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต. ๒ คนข้ึน
ไป ร.วมกันดําเนินการเพ่ือให%บรรลุวัตถุประสงค� 

Dale, (2005, p. 4)  การบริหาร คือ การทําให%งานต.างๆ ลุล.วงไปโดย
อาศัยคนอ่ืนเป8นผู%ทํา 

Druck , Peter F., (2004, p. 4) การบริหารงานเป8นการทําให%งานสําเร็จด%วยดี แต.
ต%องอาศัยผู%อ่ืนทํา 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห.งชาติ, (๒๕๓๔, หน%า ๗) 
 

ประเทศไทยนั้นได%มีการจัดทําและแก%ไขปรับปรุง
การจัดทํางบประมาณให%เหมาะสมกับสถานการณ�
ของประเทศ 

ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖, หน%า ๖๗) 
 

งบประมาณ คือ บัญชีหรือจํานวนเงินท่ีกําหนดไว%
เป8นรายรับและรายจ.าย 

 



 

 

๔๐ 

 

ตารางท่ี 2.๒ แนวคิดการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก (ต.อ) 
นักวิชาการหรือแหล%งข�อมูล แนวคิดหลัก 

เชิดชัย มีคํา, (๒๕๔๙, หน%า ๑๗๗) 
 

งบประมาณ หมายความว.า จํานวนเงินท่ีกําหนดไว%
เป8นรายรับ รายจ.าย 

ประพันธ� สุริหาร, (๒๕๔๒, หน%า ๘) งบประมาณ คือ แผนการใช%ทรัพยากรการบริหาร 
อํานวย ทองโปร.ง และศิริพงษ� เศาภายน, 
(๒๕๔๗, หน%า ๙) 

งบประมาณ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของ
รัฐบาลท่ีแสดงในรูปตัวเงินท่ีเสนอต.อรัฐสภาในช.วง
ระยะเวลาหนึ่ง 

ประชุม รอดประเสริฐ, (๒๕๔๙, หน%า ๑๗) 
 

การบริหารงบประมาณ เป8นวิธีการทางเงินโดยแสดง
ถึงรายรับและรายจ.ายและโครงการท่ีจะดําเนินการ 

เชิดชัย มีคํา, (๒๕๓๙, หน%า ๗๘) 
 

การบริหารงบประมาณคือการได%รับงบประมาณ
รายจ.ายประจําป� ตามวงเงินท่ีพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ.ายประจําป�งบประมาณ 

ปiญญา แก%วกียูร และสุภัทร พันธ�พัฒนกุล, 
(๒๕๔๖, หน%า ๓๖-๓๗) 

ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ะ ป รั บ เ ป ลี่ ย น ใ ห%
สถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีความอิสระ 
คล.องตัว พร%อมท้ังมีกระบวนการตัดสินใจ 

สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา
ท%องถ่ิน กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย, (หน%า ๘-๑๐) 

ศูนย� พัฒนาเด็กเล็กได%รับการอุดหนุนจากกรม
ส.งเสริมการปกครองท%องถ่ิน จากเงินรายได%ของ
องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน และเงินรายได%ของศูนย�
พัฒนาเด็กเล็ก 

ยุวดี ศรีธรรมรัตน�, (๒๕๕๑, หน%า ๑) 
 

ปiจจัยทางการบริหารได%แก. บุคลากร แรงงาน หรือ
ทรัพยากรมนุษย� (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ� 
(Materials) และการจัดการ (Management) 

ธงชัย สันติวงษ�, (๒๕๔๘, หน%า ๔) 
 

การท่ีผู%บริหารจะทํางานองค�การให%บรรลุผลสําเร็จ
ด%วยดีนั้น ย.อมต%องอาศัยคนเป8นผู%ปฏิบัติด%านต.างๆ 

Flippo, Edwin B, (2001, p. 414) การจัดการด%านงานบุคลากรเป8นบริหารท่ีสําคัญ 
และจําเป8นในการบริหารงานทุกประเภท 

พะยอม วงศ�สารศรี, (๒๕๔๖, หน%า ๘) 
 

งานบุคลากร หมายถึง กระบวนการใช%ศิลปะและกล
ยุทธ� ต. างๆ  พิจารณาบุคคล ท่ีอยู. ในสั งคมเ พ่ือ
ดําเนินการพิจารณา การสรรหาคัดเลือกบรรจุ 

เสนาะ ติเยาว�, (๒๕๔๙, หน%า ๖-๘) งานบุคลากร คือ การจัดระเบียบและดูแลบุคคล 
อํานวย แสงสว.าง, (๒๕๕๐, หน%า ๒) 

 
การจัดการบุคลากร หมายถึง กระบวนการท่ีใช%กล
ยุทธ�และศิลปะอย.างมีประสิทธิภาพในการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย� 

 



 

 

๔๑ 

 

ตารางท่ี 2.๒ แนวคิดการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก (ต.อ) 
นักวิชาการหรือแหล%งข�อมูล แนวคิดหลัก 

ปรียาพร วงศ�อนุตรโรจน�, (๒๕๕๒, หน%า 
๑๔๐) 

 

การจัดการบุคลากร หมายถึง กระบวนการท่ี
ผู%บริหารได%ใช%ศาสตร�และศิลป� ในการสรรหาบรรจุ
แต.งต้ัง 

Beach, Dale S, (2008, p. 65-66) การจัดการบุคลากร คือ การดําเนินการต.างๆ 
เก่ียวกับนโยบายและโครงการเก่ียวกับตัวบุคลากร 

สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา
ท%องถ่ิน กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย, (๒๕๕๓, หน%า ๑๐-
๑๒) 

องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินสรรหาและเลือกสรร
บุคคลตามมาตรฐานและหลักเกณฑ�ท่ัวไปด%วย
กระบวนการท่ีได%มาตรฐาน ยุติธรรม และโปร.งใส 

 
๒.๓ แนวคิดการบริหารจัดการตามแนวพุทธธรรม 

จากการศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการตามแนวพุทธธรรม สามารถอธิบายได%ดังนี้ 
 พุทธธรรม๖๑ คือ กฎธรรมชาติ และคุณค.าสําหรับชีวิต ส.วนการบริหารจัดการ หมายถึง 
กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต.สองคนข้ึนไปร.วมกันดําเนินการ เพ่ือให%บรรลุวัตถุประสงค� โดยใช%กระบวนการ
อย.างมีระเบียบ ใช%ทรัพยากรและเทคนิคอย.างเหมาะสม ลักษณะท่ัวไปของพุทธธรรม คือ การแสดง
หลักความจริงสายกลางท่ีเรียกว.า มัชเฌนธรรมเทศนา ว.าด%วยความจริงตามแนวของเหตุผลบริสุทธิ์
ตามกระบวนการธรรมชาติ นํามาแสดงเพ่ือประโยชน�ในการปฏิบัติในชีวิตจริง รวมท้ังแสดงข%อปฏิบัติ
สายกลางท่ีเรียกว.า มัชฌิมาปฏิปทา อันเป8นหลักการครองชีวิตของผู%ฝfกอบรมตน ผู%รู%เท.าทันไม.หลง  
งมงาย มุ.งผลสําเร็จ คือความสุข สะอาด สว.าง สงบ เป8นอิสระ ท่ีสามารถมองเห็นได%ในชีวิตนี้ ในทาง
ปฏิบัติความเป8นสายกลางเป8นไปได%โดยสัมพันธ�กับองค�ประกอบอ่ืนเช.นสภาพชีวิตของบรรพชิตหรือ
คฤหัสถ�เป8นต%น ลักษณะท่ัวไปของการบริหารจัดการนั้นเป8นท้ังศาสตร�และศิลป�๖๒ การบริหารโดยใช%
อํานาจไม.ใช.การบริหารท่ีพยายามสร%างคนดี แต.เป8นการบริหารแบบกําจัดคนเลว การบริหารแบบนี้ไม.
ค.อยได%ผล๖๓ ซ่ึงศาสตร�เป8นวิชาท่ีสามารถเรียนรู%ได% และศิลป�มีลักษณะการปฏิบัติท่ีต%องอาศัยความรู%
ความสามารถและประสบการณ�ของแต.ละคนมาประยุกต� ใช% ให% เหมาะสมกับสถานการณ�             
เม่ือมนุษยชาติเจริญแพร.หลายข้ึน การบริหารการปกครองก็ได%แพร.หลายตามสมควรแก.ความจําเป8น 
ดังประวัติศาสตร�ของมนุษยชาติจนมาถึงทุกวันนี้ หลักและวิธีการบริหารการปกครองในปiจจุบันย.อม

                                                

๖๑พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), 
หน%า ๑. 

๖๒ทินพัน นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน�, ๒๕๔๙),    
หน%า ๒๑–๒๒.  

๖๓พระธรรมป�ฎก, นิติศาสตร.แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิธรรม, ๒๕๔๑), หน%า ๕๙.   



 

 

๔๒ 

 

แตกต.างกันไปภายใต%กติกาการบริหารการปกครองตามระบอบนั้นๆ แต.การบริหารการปกครองท่ีเป8น
หัวใจตามแนวพุทธธรรมนั้น คือ ความเป8นธรรมในสังคม หรือในองค�กร๖๔  
 หลักไตรสิกขาเป8นหลักพุทธธรรมท่ีสามารถนํามาประยุกต�ใช%ในการบริหารจัดการตามแนว
พุทธธรรมกับยุคสมัยปiจจุบัน เนื่องจากหลักไตรสิกขาเป8นหมวดธรรมท่ีแสดงถึงคุณลักษณะทาง
พฤติกรรม จิตใจ และความรู% และเป8นท่ีศูนย�รวมของหมวดธรรมอ่ืนๆ และสามารถเข%าใจ เข%าถึงง.าย 
หากสามารถบริหารจัดการโดยใช%คุณลักษณะท้ัง ๓ ด%าน ได%ครบสมบูรณ� ก็นับได%ว.าสามารถบริหาร
จัดการหมวดธรรมอ่ืนๆ ประกอบด%วยแล%วเช.นกัน ซ่ึงคัมภีร�วิสุทธิมรรคได%รวบรวมหลักคําสอนท่ีสําคัญ
ในพระพุทธศาสนามาจําแนกตามหลักไตรสิกขาและได%มีการนํามาบูรณาการกับกระบวนการจัดการ
โดยเกิดดุลยภาพใน ๓ ด%าน โดยมีหลักไตรสิกขา หรือ ศีล สมาธิ ปiญญา เป8นเครื่องมือในการจัดการ 
กล.าวคือ ศีลเป8นเรื่องของการจัดการระเบียบวินัย จรรยาบรรณ ในองค�กร สมาธิ เป8นเรื่องของการ
จัดการด%านจิตใจให%มีคุณภาพ สมรรถภาพ และสุขภาพท่ีดี ปiญญา เป8นเรื่องของการจัดการด%านการ
แสวงหาความรู%เพ่ือให%มีความรู%และความคิดท่ีเท.าทันโลกอย.างทันสมัย 

อธิศีลสิกขา  
หลักอธิศีลสิกขาท่ีสําคัญ คือ การปฏิบัติตามหลักจตุปาริสุทธิศีลเพ่ือให%ผู%ปฏิบัติมีความบริสุทธิ์

เป8นเบ้ืองต%นของการปฏิบัติกัมมัฏฐาน ซ่ึงเรียกว.า ศีลวิสุทธิ ถึงแม%ว.าอธิศีลจะเป8นศีลสําหรับบรรพชิต 
แต.คฤหัสถ�ก็สามารถนําไปปฏิบัติได%เช.นกัน กล.าวคือ อาจอนุโลมให%ปาฏิโมกข�สังวรศีล หมายถึง ระวัง
รักษาศีล ๕ หรือ อุโบสถศีล เพ่ือละเว%นการประพฤติชั่วทางกาย วาจา และมีความประพฤติทางกาย
วาจาท่ีดีงามจนเป8นนิสัย ส.วนอินทรีย�สังวรศีลก็เป8นการเจริญสติและความเพียรเพ่ือต.อสู%กับการยั่วยุ
ของกิเลสท่ีเกิดจากการกระทบทางอินทรีย�ต.างๆ และอาชีวะปาริสุทธิศีลก็ช.วยให%คฤหัสถ�ดําเนินชีวิต
ด%วยการพ่ึงพิงผู%อ่ืนน%อยลง เว%นจากการทํางานท่ีประจบสอพลอ รู%จักสันโดษด%วยการพ่ึงพาตนเองจึงมี
อิสระในการดําเนินชีวิต สุดท%ายคือ ปiจจัยสันนิสิตศีล ซ่ึงทําให%เป8นผู%มักน%อยในการใช%สอยปiจจัย ๔ 
อย.างเพียงพอ และรู%จักอดทนเม่ืออยู.ในภาวะขาดแคลนทรัพยากรในองค�กร หากมีการจัดการองค�กร
ได%ตามแนวข%างต%น ก็นับได%ว.าองค�กรจะดําเนินอยู.ในอริยมรรคมีองค� ๘ ได%แก.๖๕ 

ก. สัมมาวาจา หมายถึง การเจรจาชอบ 
ข. สัมมากัมมันตะ หมายถึง การงานชอบ การกระทําชอบ 
ค. สัมมาอาชีวะ หมายถึง การเลี้ยงชีพชอบ 
อธิจิตตสิกขา 
หลักอธิจิตตสิกขานั้นมีจุดมุ.งหมายเพ่ือชําระจิตใจให%บริสุทธิ์ เป8นสมาธิ ปราศจากกิเลส   

เหมาะแก.การต้ังม่ัน ไม.หวั่นไหว พระพุทธองค�ทรงแสดงลําดับข้ันตอนของการจัดการตามหลักอธิศีล
สิกขาว.า๖๖ ภิกษุผู% ท่ีสันโดษด%วยจีวรและบิณฑบาต รู%จักประมาณในการบริโภค ประกอบด%วย 

                                                

๖๔ปรีชา ช%างขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสามัคคี
สาส�น จํากัด, ๒๕๔๐), หน%า ๑๒.  

๖๕พระธรรมป�ฎก, (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร. ฉบับประมวลศัพท. , พิมพ�ครั้งท่ี ๙, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน%า ๒๑๕. 

๖๖ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๓-๒๑๖/๗๒-๗๓. 



 

 

๔๓ 

 

สติสัมปชัญญะ ให%มีความต่ืนตัวอยู.เป8นนิตย� มีอินทรีย�สังวรแล%ว ย.อมปลีกตัวออกจากหมู.คณะไปยัง
สถานท่ีเงียบสงัดเพ่ือบําเพ็ญสมาธิอย.างไม.เกียจคร%านต.อการปฏิบัติ โดยพลังท่ีจะช.วยให%การจัดการสิ่ง
ต.างๆ ไปสู.การมีจิตเป8นหนึ่งเดียวนั้น คือ สัมปชัญญะ และความเพียร เพราะสติจะช.วยคุมจิตให%สนใจ
อารมณ�หนึ่งใด ไม.ส.งใจไปท่ีอ่ืน ขณะท่ีสัมปชัญญะช.วยควบคุมให%การทํางานของสติเป8นไปตามความ
มุ.งหมาย มีประสิทธิภาพ ส.วนความเพียรช.วยประคองจิตไว%ด%วยความอุตสาหะมุ.งม่ันอย.างไม.ท%อถอย
จนเกิดสภาวธรรมปรากฏ จากการท่ีจิตเป8นสมาธิ๖๗ หากการจัดการเป8นไปตามแนวการปฏิบัติข%างต%น
ก็จะประกอบอยู.ในองค� ๓ ในอริยมรรคมีองค� ๘ ได%แก.๖๘ 

ก. สัมมาวายามะ หมายถึง ความเพียรพยายามชอบ ๔ ประการ คือ เพียรป�องกัน เพียรละ 
เพียรเจริญ และเพียรอนุรักษ� 

ข. สัมมาสติ หมายถึง การมีสติตั้งม่ันอยู.ในฐานใดฐานหนึ่งในสติปiฏฐาน ๔ 
ค. สัมมาสมาธิ หมายถึง การทําใจให%ม่ันคงไม.วอกแวกในอารมณ�ต.างๆ การฝfกอบรมจิตใจให%

สงบนิ่งอยู.กับอารมณ�ใดอารมณ�หนึ่งท่ีประกอบด%วยสัมมาสติ 
อธิปiญญาสิกขา 
อธิปiญญาสิกขาเป8นการปฏิบัติในการจัดการแบบอริยสัจ ๔ เป8นปiญญารู%แจ%งในสัจธรรม     

ซ่ึงลําดับของการพัฒนาปiญญาเพ่ือการพ%นทุกข�นั้น เริ่มจากการคบผู%รู%เป8นกัลยาณมิตร การได%สดับได%
ศึกษาคําสอนท่ีถูกต%อง การรู%จักคิดพิจารณาแล%วกระทําไว%ในใจ ในมหาปiญญากถา คัมภีร�ปฏิสัมภิทา
มรรค๖๙ ได%อธิบายไว%ชัดเจนว.าการจัดการแบบพิจารณาหรือเฝ�าสังเกตดูรูป เวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณ จักษุ ชราและมรณะ จนเห็นไตรลักษณ� เห็นอดีต อนาคต และปiจจุบัน ย.อมทําปiญญาท่ีแล.น
ไป ทําปiญญาเฉียบแหลม และทําปiญญาลึกซ้ึง ย.อมจะทําให%การจัดการนั้นครบเครื่องบริบูรณ�        
ซ่ึงปiญญานั้นแบ.งได%เป8น ๓ ระดับ๗๐ คือ สุตมยปiญญา จินตามยปiญญา และภาวนามยปiญญา        
โดยปiญญาท้ัง ๓ ระดับนี้ล%วนจัดว.าเป8นโลกียปiญญา มีเพียงภาวนามยปiญญาเท.านั้นท่ีสามารถนําไป
ประยุกต�และพัฒนาให%เป8นถึงโลกุตตรปiญญาได% อย.างไรก็ตามก็ต%องอาศัยจินตามยปiญญา และสุตมย
ปiญญา มาประกอบในเบ้ืองต%น เม่ือเจริญปiญญาถึงข้ันภาวนามยปiญญาแล%ว ลําดับนั้นจึงเกิดความ
เข%าใจในการจัดการตามหลักสัจธรรมท่ีประจักษ�ชัดเจนข้ึนมา ซ่ึงนับได%ว.ากําลังเจริญอยู.ในองค�         
๒ ในอริยมรรคมีองค� ๘ ได%แก.๗๑  

ก. สัมมาทิฏฐิ หมายถึง ความเห็นถูกต%องในอริยสัจ ๔ หรือความเห็นในสภาวธรรมตามความ
เป8นจริง 

ข. สัมมาสังกัปปะ หมายถึง ความดําริในการออกจากกาม ความดําริในการออกจากความคิด
พยาบาท ความดําริในการออกจากความคิดเบียดเบียน 

                                                

๖๗พระญาณโปนิกะเถระ, หัวใจกัมมัฏฐาน, พิมพ�ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : สยาม, ๒๕๔๕), หน%า ๒๗. 
๖๘พระธรรมป�ฎก, (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร. ฉบับประมวลศัพท., หน%า ๒๑๕. 
๖๙ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๑/๕๓๗-๕๓๘. 
๗๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๑. 
๗๑พระธรรมป�ฎก, (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร. ฉบับประมวลศัพท., หน%า ๒๑๖. 



 

 

๔๔ 

 

หลักไตรสิกขา คือ หลักพุทธธรรมท่ีผู%วิจัยได%นํามาประยุกต�กับการวิจัยครั้งนี้ โดยกําหนดให%
หลักไตรสิกขาเป8นกระบวนการในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลัก
พุทธธรรม ซ่ึงได%มีนักวิชาการให%ความหมายของไตรสิกขาไว%หลายท.านโดยอธิบายว.า๗๒ ไตรสิกขาเป8น
กระบวนการศึกษาท่ีมีลักษณะบูรณาการ เพราะองค�ประกอบของไตรสิกขาประกอบด%วยศีล สมาธิ 
ปiญญา ท้ัง 3 ตัวนี้อาศัยกันและกันทําให%ชีวิตบริสุทธิ์ เพราะเม่ือรักษาศีลดีแล%วก็ต%องประคับประคอง
ตนไว%ด%วยความไม.ประมาทก็ต%องรักษาจิตด%วยสติอยู. เสมอ คือ การก%าวเข%าสู.แดนแห.งสมาธิ             
คือ ความสงบม่ันคงแห.งจิตอันเป8นอุปกรณ�สําคัญในการใช%ปiญญา เม่ือจิตไม.ฟุ�งซ.านไม.สับสน ไม.วุ.นวาย 
ย.อมใช%ปiญญาได%อย.างดี ปiญญาท่ีใช%บ.อยๆ ทําให%เฉียบคม ว.องไว พอกพูนมากข้ึน ซ่ึงจะเป8นปiจจัยให%
ศีล สมาธิดีข้ึนด%วย สีลสิกขา จิตตสิกขา ปiญญาสิกขา หรือ ศึกษาศีล ศึกษาจิต ศึกษาปiญญาซ่ึงนับว.า
เป8นประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษาในพระพุทธศาสนาโดยลําดับ๗๓ ธรรมท่ีพระพุทธเจ%าสอนให%
ปฏิบัติทุกประการรวมลงในหลักไตรสิกขานี้ ศีลสิกขาเก่ียวกับความประพฤติท้ังปวง จิตสิกขาเก่ียวกับ
ภาวะทางจิตใจทุกอย.าง ปiญญาสิกขาเก่ียวกับความรู%ความเห็นทุกประการ คนเราทุกคนท้ังเด็กและ
ผู%ใหญ.ต%องมีความประพฤติของตน ต%องมีจิตใจของตน ต%องมีความรู%ความเห็นของตน จึงมีหน%าท่ีหรือ         
มีความสมควรจะพึงศึกษาในเรื่องเหล.านี้ ซ่ึงเป8นการศึกษาเรื่องตนแท%ๆ และต%องศึกษาอยู.เรื่อยไปจึง
จะมีความเฉลียวฉลาดต.อตนเองอยู.เสมอไม.เช.นนั้นก็จะโง.เขลาต.อตนเอง ฉะนั้นไตรสิกขาของ
พระพุทธเจ%าจึงจําเป8นแก.ชีวิตร.างกายหยุดหายใจเม่ือใดก็ตายเม่ือนั้นหยุดศึกษาเม่ือใดก็ตายจากความ
ดีและความรู%เม่ือนั้น คนตายย.อมไม.มีความรู%สึกตัวคนท่ีไม.รู%จักตนเองจึงเหมือนคนตาย ไตรสิกขาของ
พระองค�จึงเป8นหลักท่ีบริสุทธิ์บริบูรณ�และรวบรัด เข%าใจง.าย มีเหตุผล ปฏิบัติ ให%สําเร็จผลได%จริง 
ไตรสิกขา๗๔ เป8นระบบการฝfกอบรมจากภายนอกเข%าไปหาภายใน จากส.วนท่ีหยาบเข%าไปหาส.วนท่ี
ละเอียดและจากส.วนท่ีง.ายกว.าเข%าไปหาส.วนท่ียากและลึกซ้ึงกว.า เม่ือแรกเริ่มการฝfกอาศัยความ
เห็นชอบหรือความรู%ความเข%าใจถูกต%องท่ีเรียกว.าสัมมาทิฏฐิเป8นเชื้อหรือเป8นเค%าให%เพียงเล็กน%อยพอให%
รู%ว.าตนจะไปไหน ทางไหนจะต้ังต%นท่ีไหนเท.านั้น การเข%าใจปiญหาและการมองโลกและชีวิตตามความ
เป8นจริง คือจุดเริ่มต%นท่ีถูกต%องและคือความหมายพ้ืนฐานของสัมมาทิฏฐิ ส.วนในระหว.างการฝfก    
การฝfกส.วนท่ีหยาบภายนอกในข้ันศีล ช.วยเป8นฐานให%แก.การฝfกส.วนละเอียดภายใน ทําให%พร%อมและ
สะดวกท่ีจะฝfกในข้ันจิตและปiญญาให%ได%ผลดียิ่งข้ึน เม่ือฝfกข้ันละเอียดภายในคือข้ันจิตและปiญญา   
ผลก็ส.งกลับมาช.วยการดําเนินชีวิตด%านนอก เช.น มีความประพฤติสุจริต ม่ันคง มีศีลท่ีเป8นไปโดยปกติ
ธรรมดาของตนเองไม.ต%องฝ�นใจหรือต้ังใจควบคุมรักษาคิดแก%ปiญหาและทํากิจต.างๆ ด%วยปiญญา
บริสุทธิ์ เม่ือฝfกตลอดระบบสิกขาแล%วระบบการดําเนินชีวิตท้ังหมดก็กลายเป8นระบบของมรรค 
สอดคล%องกันท้ังหมดภายนอก และภายใน ไตรสิกขา๗๕ เป8นข้ันของการปฏิบัติศาสนามีนัยเพ่ิมเติม

                                                

๗๒วศิน อินทสระ, พุทธวิธีในการสอน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนา, ๒๕๔๘),    
หน%า ๑๘. 

๗๓สมเด็จพระสังฆราช (สมเด็จพระญาณสังวร), หลักการศึกษาของพระพุทธเจ�า, พิมพ�ครั้งท่ี 2, 
(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน%า ๔๘-๔๙. 

๗๔พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตโต), พุทธธรรม, หน%า ๑๗.  
๗๕พุทธทาสภิกขุ, คู%มือมนุษย., (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๒), หน%า ๕๖-๕๗. 



 

 

๔๕ 

 

จากท่ีกล.าวมาแล%ว สรุปได%ว.า ศีลเป8นการปฏิบัติเพ่ือความสงบเรียบร%อย ปราศจากโทษข้ันต%นๆ ทาง
กาย วาจา ของตนท่ีเก่ียวกับสังคมและส.วนรวม หรือเก่ียวกับสิ่งต.างๆ ท่ีจําเป8นแก.การเป8นอยู. สมาธิ     
เป8นการบังคับจิตใจของตัวเองไว%ให%อยู.ในสภาพท่ีจะทําประโยชน�ให%มากท่ีสุดตามท่ีตนต%องการ      
ส.วนปiญญา หมายถึง การฝfกฝนอบรมทําให%เกิดความเข%าใจให%เห็นแจ%งในสิ่งท้ังหลายตามท่ีเป8นจริงโดย
สมบูรณ� การศึกษาตามหลักไตรสิกขานั้นต%องเป8นการฝfกหัดอบรมตนด%วยตนเองและประเมินผลสําเร็จ
ด%วยตนเองแต.มิได%ป�ดก้ันการรับคําแนะนําสั่งสอนจากกัลยาณมิตร๗๖ ไตรสิกขาเป8นการฝfกหัดอบรมท่ี
เป8นข้ันตอนสืบเนื่องเริ่มจากรูปธรรมไปสู.นามธรรมเป8นการพัฒนามนุษย�ท้ังกาย วาจา ความคิด จิตใจ 
อารมณ� สังคม และสติปiญญา การฝfกหัดอบรมตามหลักไตรสิกขามีลักษณะเป8นบูรณาการและปiจจยา
การท่ีว.าบูรณาการนั้นเพราะทุกองค�ประกอบอันมีศีล สมาธิ ปiญญา ซ่ึงครอบคลุมมรรคมีองค�แปดมี
ลักษณะผสมผสานกลมกลืนอย.างได%สัดส.วนสมดุลกันมีความสอดคล%องรองรับกันท้ังในด%านท่ีต%องละ
เว%นและในด%านท่ีเจริญยากท่ีจะแยกออกมาโดดเด่ียวและไม.สามารถตัดองค�ประกอบข%อใดท้ิงไปได%ท่ีว.า
ไตรสิกขาเป8นปiจจยาการนั้นเพราะมี ศีล สมาธิ ปiญญา เป8นปiจจัยต.อเนื่องอิงอาศัยกันโดยตลอดจะเริ่ม
ท่ีปiญญา หรือ สมาธิ หรือ ศีล ก็ได% นอกจากนี้ไตรสิกขา๗๗ เป8นระบบปฏิบัติท่ีมุ.งในแง.การใช%งาน     
คือ นําเอาองค�ประกอบท้ังหลายของมรรคออกมาจัดเป8นกระบวนวิธีปฏิบัติท่ีมีข้ันตอนต.างๆ เพ่ือใช%
องค�มรรคเหล.านั้นให%สําเร็จผลอย.างเป8นงานเป8นการในชีวิตจริง ดังนั้น ไตรสิกขา จึงก%าวจากระบบการ
ทําหน%าท่ีท่ีสัมพันธ�กันตลอดเวลาทุกๆ ขณะขององค�มรรคภายในตัวบุคคลออกมาสู.กระบวนการอบรม
ช.วงกว%างซ่ึงจัดแบ.งเป8นข้ันตอนนั้นๆ โดยเริ่มจากศีลซ่ึงมุ.งฝfกอบรมการแสดงออกทางกายวาจาท่ีเป8น
ชั้นภายนอกเก่ียวกับสังคมเป8นข้ันหยาบแล%วก%าวต.อไปสู.สมาธิ ฝfกอบรมภายในท่ีเป8นจิตใจท่ีอยู.ภายใน
และละเอียดกว.าเพ่ือสนับสนุนการใช%และการฝfกปรือปiญญาให%ใช%งานอย.างได%ผลดีท่ีสุดต.อไป 

ดังนั้นจากความหมายของไตรสิกขาท่ีกล.าวมาในข%างต%นสรุปได%ว. า  ไตรสิกขาเป8น
กระบวนการพัฒนามนุษย�ตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีครอบคลุมการพัฒนามนุษย�ในทุกๆ           
ด%าน ไม.ว.าจะเป8นการพัฒนาทางกายและสังคม (สีลสิกขา) การพัฒนาทางอารมณ� (จิตตสิกขา)     
และการพัฒนาปiญญา (ปiญญาสิกขา) ผู%วิจัยจึงเลือกกระบวนการพัฒนาตามหลักไตรสิกขามา
ประยุกต�ใช%ในงานวิจัยครั้งนี้ เนื่องจากเป8นการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการแบบองค�
รวมต.อไป 
 องค�ประกอบของไตรสิกขา 

จากการศึกษาหลักไตรสิกขา มีนักวิชาการหลายท.านได%กล.าวถึงองค�ประกอบของไตรสิกขา 
ไว%หลายประการดังต.อไปนี้๗๘ 

1. ศีล คือ ความประพฤติดีทางกายและวาจา ความเป8นปกติทางกาย วาจา เป8นเรื่องของการ
ฝfกในด%านพฤติกรรมโดยเฉพาะพฤติกรรมท่ีเคยชิน เครื่องมือท่ีใช%ในการฝfกศีลก็คือ วินัย วินัยเป8น
จุดเริ่มต%นในกระบวนการศึกษาและการพัฒนามนุษย�เพราะว.าวินัยเป8นตัวจัดเตรียมชีวิตให%อยู.ในสภาพ

                                                

๗๖สุ มน  อม ร วิ วัฒน� ,  หลั ก บู รณาการทางการ ศึกษาตาม นัยแห% ง พุทธธร รม ,  ( นนท บุ รี :
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน%า ๓๕.  

๗๗พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, หน%า ๓๔๐.   
๗๘เรื่องเดียวกัน , หน%า ๓๕-๓๗.  



 

 

๔๖ 

 

ท่ีเอ้ือต.อการพัฒนาโดยจัดระเบียบความเป8นอยู.การดําเนินชีวิตและการอยู.ร.วมกันในสังคมให%เหมาะ
กับการพัฒนาและเอ้ือโอกาสในการท่ีจะพัฒนา เม่ือฝfกได%ผลจากคนมีพฤติกรรมเคยชินท่ีดีตามวินัยนั้น
แล%วก็เกิดเป8นศีล ดังนั้นโดยสรุป วินัยจะมาในรูปของการฝfกพฤติกรรมเคยชินท่ีดี และการจัด
สภาพแวดล%อมท่ีจะป�องกันไม.ให% มีพฤติกรรมท่ีไม. ดีแต.เ อ้ือต.อการมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค� 
นอกจากนั้นการปฏิบัติตนเพ่ือให%เกิดความถูกต%องดีงามทางกายและวาจานั้น บุคคลต%องปฏิบัติตาม
หลักท่ีเรียกว.าศีลพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบด%วยแนวปฏิบัติในการดําเนินชีวิต 3 ด%าน คือ๗๙ ด%านสัมมาวาจา 
ด%านสัมมากัมมันตะ และด%านสัมมาอาชีวะ ซ่ึงแต.ละด%านมีรายละเอียด คือ สัมมาวาจา เจรจาชอบ 
ได%แก. ละมุสาวาท เว%นการพูดเท็จ รวมถึงสัจจะวาจา พูดคําจริง ละป�สุณาวาจา เว%นการพูดส.อเสียด 
รวมถึงพูดคําสมานสามัคคี ละผุรุสวาจา เว%นการพูดคําหยาบ รวมถึงพูดคําอ.อนหวานสุภาพ เว%นการ
พูดเพ%อเจ%อ รวมถึงพูดคําท่ีมีประโยชน� ประการต.อไป คือ สัมมากัมมันตะ กระทําชอบ ละปาณาติบาต 
เว%นการทําลายชีวิต รวมถึงการกระทําท่ีช.วยเหลือเก้ือกูล ละอทินนาทาน เว%นการเอาของของเขาท่ีเขา
มิได%ให% (คู.อยู.ท่ีสัมมาอาชีวะ หรือทาน) ละกาเมสุมิจฉาจาร เว%นความประพฤติผิดในกาม รวมถึง
สันโดษ และประการต.อไป คือ สัมมาอาชีวะ เลี้ยงชีพชอบ ได%แก. ละมิจฉาชีพ เลี้ยงชีพด%วยสัมมาชีพ 
รวมถึงความขยันหม่ันเพียรในการประกอบอาชีพสุจริต 

สําหรับการฝfกหัดศีลมี 2 ลักษณะ คือ ประการแรกเป8นลักษณะการฝfกศีลท่ีอาศัยความเคย
ชินและศรัทธาเป8นวิธีท่ีเน%นหนักด%านระเบียบ วินัย โดยการฝfกปฏิบัติให%เกิดความคุ%นเคยและเคยชิน
เป8นนิสัยพร%อมกันนั้นก็สร%างเสริมศรัทธาโดยให%กัลยาณมิตรแนะนําชักจูงให%เห็นว.าการประพฤติดีมี
ระเบียบวินัยเช.นนั้นมีประโยชน�หรือมีคุณค.าอย.างไร เม่ือพ%นจากข้ันประพฤติไปตามกรอบหรือตาม
บังคับมาถึงข้ันเห็นคุณค.าใฝkนิยมท่ีจะทําอย.างนั้นแล%วก็เข%าข้ันเป8นสัมมาทิฏฐิการฝfกศีลท่ีอาศัยความ
เคยชินและศรัทธานี้เป8นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาวินัยในตนเองได% การพัฒนาวินัยในตนเองโดยวิธีนี้ 
เป8นการพัฒนาท่ีอาศัยความเข%าใจในธรรมชาติของมนุษย�ท่ีว.าเม่ือได%ทําอะไรไปแล%ว 3-4 ครั้ง ก็จะเกิด
ความเคยชินในพฤติกรรมท่ีทําเม่ือเกิดความเคยชินแล%วก็กลายเป8นพฤติกรรมถาวรยากแก.การแก%ไข 
ดังนั้นถ%าเรานําเสนอพฤติกรรมท่ีดีตั้งแต.ตอนเริ่มแรกของการเริ่มต%นชีวิต การเข%าสู.สังคม การเข%าสู.ชีวิต
ใหม. บุคคลก็จะเกิดความเคยชินเป8นพฤติกรรมท่ีถาวรข้ึน เม่ือเกิดเป8นพฤติกรรมท่ีถาวรก็ยากแก.การท่ี
จะเปลี่ยนแปลงไปเป8นพฤติกรรมท่ีไม.ดีได% พฤติกรรมท่ีไม.ดีจึงยากท่ีจะเข%ามาแทนท่ีพฤติกรรมท่ีดีการ
เสริมสร%างวินัยโดยวิธีนี้ใช%ได%ผลดีกับเด็ก โดยเฉพาะเด็กเล็กๆ ท่ียังไม.มีพฤติกรรมเคยชินอะไรมาก.อน 
ถ%าพ.อแม. ผู%ปกครอง คนในชุมชนประพฤติตนอย.างมีระเบียบวินัย เด็กก็จะทําตามอย.างนั้น เกิดเป8น
พฤติกรรมท่ีเคยชินโดยไม.รู%ตัว ถ%าเป8นพฤติกรรมท่ีเก่ียวข%องกับวินัยก็จะกลายเป8นความมีวินัยข้ึน
ภายในบุคคล ดังนั้นพ.อแม. ผู%ปกครอง คนในชุมชน คนในท่ีทํางาน จึงเป8นตัวแบบท่ีสําคัญท่ีจะเป8น
ต%นแบบพฤติกรรมให%กับสมาชิกใหม. กล.าวคือ ถ%าพ.อแม.ผู%ปกครอง คนในชุมชน คนในท่ีทํางานเก.า
ประพฤติปฏิบัติอย.างไรสมาชิกใหม.ก็จะประพฤติปฏิบัติอย.างนั้น ฉะนั้นถ%าพ.อแม.ผู%ปกครองคนในชุมชน
คนในท่ีทํางานเป8นคนมีปiญญามีสติสัมปชัญญะดี ควรรีบนําทางพฤติกรรมท่ีพึงประสงค�ในตอนแรกก็

                                                

๗๙พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), วินัยเรื่องใหญ%กว%าท่ีคิด, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๓๘),     
หน%า ๕๔.  



 

 

๔๗ 

 

จะเกิดพฤติกรรมท่ีเคยชิน ถ%าเป8นพฤติกรรมท่ีเก่ียวกับวินัยก็จะกลายเป8นบุคคลท่ีมีวินัยในตนเองผู%ท่ี
เป8นตัวอย.างหรือเป8นแบบอย.างพฤติกรรมท่ีดีงามก็คือ กัลยาณมิตร 

ดังนั้นจะเห็นว.า ปiจจัยท่ีช.วยส.งเสริมในการสร%างความมีวินัยด%านกัลยาณมิตรสามารถท่ีจะ
นําไปใช%ในการช.วยเสริมการพัฒนาความมีวินัยได%เป8นอย.างดี โดยเฉพาะอย.างยิ่งวิธีการสร%างวินัย    
โดยใช%ระบบสัมพันธ�ขององค�รวมกัลยาณมิตรจะช.วยหนุนให%ระบบสัมพันธ�ขององค�รวมทํางานได%อย.าง
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน การฝfกศีลท่ีใช%โยนิโสมนสิการกํากับเป8นวิธีท่ีเน%นความเข%าใจในความหมายของ
การกระทําหรือการปฏิบัติผู%กระทําจะมีความม่ันใจการกระทําของตนเป8นการปฏิบัติอย.างม่ันใจด%วย
ปiญญาทําให%เกิดความเข%าใจเป8นสัมมาทิฏฐิเพ่ิมพูนข้ึนอยู.เรื่อยไปพร%อมกันกับการฝfกศีลและป�ดช.องท่ี
กลายเป8นความประพฤติปฏิบัติศีลด%วยความงมงายท่ีเรียกว.าลีลัพพตปรามาส การฝfกศีลวิธีนี้เป8นเรื่อง
ท่ีค.อนข%างยากใช%ได%เฉพาะกับคนท่ีมีสติปiญญาสูงจริงๆ จึงจะสามารถเข%าใจความหมายของการกระทํา
หรือการปฏิบัติศีลได%อย.างกระจ.างชัดในระบบของการฝfกอบรมของไตรสิกขา ศีลยังไม.ใช.ข%อปฏิบัติให%
ถึงจุดหมายสูงสุดโดยตัวของมันเองแต.เป8นวิธีการเพ่ือก%าวหน%าไปสู.ความเจริญข้ันต.อไป คือ สมาธิ 
ปiญญา หรือกล.าวได%ว.าการประพฤติในข้ันศีลมีวัตถุประสงค�เฉพาะ คือ เพ่ือเป8นฐานของสมาธิเม่ือมี
จิตใจสงบเป8นสมาธิแล%วก็เกิดการคล.องตัวในการท่ีจะใช%ปiญญาคิดหาเหตุผลและหาทางดําเนินการ
สร%างสรรค�ความดีต.างๆ ให%ได%ผลในข้ันต.อไปการนําองค�ประกอบด%านศีลมาเป8นแนวทางในการฝfกวินัย
นั้นเป8นการนํามาใช%ในด%านพฤติกรรมโดยการสร%างพฤติกรรม เช.น การกําหนดให%ผู%เข%ารับการฝfกอบรม
ต%องมีการเรียนรู%ถึงวิธีปฏิบัติและได%ปฏิบัติจริงในสิ่งท่ีฝfกอบรมด%านความรับผิดชอบ ความตรงต.อเวลา 
ความซ่ือสัตย� และการเคารพในสิทธิของผู%อ่ืนก็ต%องให%ผู%เข%ารับการฝfกอบรมได%เรียนรู%วิธีปฏิบัติตนให%
เป8นผู%มีลักษณะดังกล.าวมีการสํารวจตนเองถึงข%อบกพร.องและปฏิบัติการแก%ไขข%อบกพร.องพร%อมท้ังจัด
สภาพแวดล%อมท่ีเอ้ือต.อการมีพฤติกรรมอันพึงประสงค�เหล.านี้ 

2. สมาธิ คือ ความต้ังม่ันของจิตหรือภาวะท่ีจิตแน.วแน.ต.อสิ่งท่ีกําหนดไม.ฟุ�งซ.านส.ายไป จิตต้ัง
ม่ันในลักษณะท่ีพร%อมท่ีจะปฏิบัติงาน การฝfกอบรมสมาธิเป8นเรื่องของการฝfกในด%านจิต หรือระดับ
จิตใจ ได%แก. การพัฒนาคุณสมบัติด%านต.างๆ ของจิตท้ังในด%านคุณธรรม เช.น ความเมตตา กรุณา   
ความเอ้ือเฟ��อเผื่อแผ. ในด%านความสามารถของจิต เช.น ความอ่ิมใจ ความร.าเริง เบิกบานใจ ความสด
ชื่นผ.องใส ความรู%สึกพอใจ ประเภทของเจริญสมาธิ 4 ประเภท คือ๘๐ ประเภทแรกการเจริญสมาธิ
ตามวิธีธรรมชาติ คือ การปฏิบัติตามหลักการเกิดข้ึนของสมาธิในกระบวนธรรมท่ีเป8นไปเองตาม
ธรรมดาของธรรมชาติ สาระสําคัญของกระบวนธรรมนี้ คือ กระทําสิ่งท่ีดีงามอย.างใดอย.างหนึ่งให%เกิด
ปราโมทย�ข้ึนจากนั้นก็จะเกิดมีป�ติซ่ึงตามมาด%วยปiสสัทธิ ความสุข และสมาธิในท่ีสุด พูดเป8นคําไทยว.า
เกิดความปลาบปลื้มบันเทิงใจ จากนั้นก็จะเกิดความอ่ิมเอิบใจร.างกายผ.อนคลายสงบ จิตใจสบายมี
ความสงบแล%วสมาธิก็จะเกิดข้ึนได% ประเภทท่ีสอง การเจริญสมาธิตามหลักอิทธิบาท อิทธิบาท แปลว.า 
ธรรมเครื่องให%ถึงอิทธิฤทธิ์ (ความสําเร็จ) หรือธรรมท่ีเป8นเหตุให%ประสบความสําเร็จ หรือแปลง.ายๆ ว.า
ทางแห.งความสําเร็จ มี 4 อย.าง คือ ฉันทะ (ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดจดจ.อ) 
และวิมังสา (ความสอบสวนไต.สวน) แปลให%จําง.ายตามลําดับว.า มีใจรัก พากเพียร เอาจิตฝiกใฝkใช%
ปiญญาสอบสวนสาระการสร%างสมาธิตามหลักอิทธิบาท ก็คือ เอางานสิ่งท่ีทําหรือจุดหมายท่ีต%องการ
                                                

๘๐พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, หน%า ๓๘.    



 

 

๔๘ 

 

เป8นอารมณ�ของจิตแล%วปลุกเร%าระดมฉันทะ วิริยะ จิตตะ หรือวิมังสาเข%าหนุนสมาธิก็เกิดข้ึนและมี
กําลังแข็งกล%าช.วยให%ทํางานอย.างมีความสุขและบรรลุผลสําเร็จด%วยดี ประเภทท่ีสาม การเจริญสมาธิ
อย.างเป8นแบบแผน เป8นวิธีการเจริญสมาธิท่ีปฏิบัติกันอย.างเอาจริงเอาจังเป8นการเป8นงานโดยมุ.งฝfก
เฉพาะแต.ตัวสมาธิแท%ๆ ภายในขอบเขตท่ีโลกีย�ท้ังหมดซ่ึงกําหนดวางกันไว%เป8นรูปแบบโดยเริ่มจากการ
ชําระศีลให%บริสุทธิ์เป8นเบ้ืองแรกแล%วจึงปฏิบัติโดยขจัดเครื่องผูกพันให%ใจห.วงกังวลทําให%เกิดสมาธิได%
ยาก เช.น การจัดการกับงานต.างๆ ท่ีค่ังค%างอยู.ให%เสร็จเรียบร%อย การรักษาอาการปkวยไข%ให%หายดีก.อน
เป8นต%น รวมถึงการเข%าหากัลยาณมิตร คือ ครู อาจารย� ผู%ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะท่ีจะให%กรรมฐานกับตน
ได% อันได%แก. ผู%ท่ีประกอบด%วยกัลยาณมิตรธรรม 7 ประการ คือ น.ารัก น.าเคารพ น.าเจริญใจ รู%จักว.า 
รู%จักพูด ยอมให%พูดยอมให%ว.าแถลงเรื่องลึกซ้ึงได% และไม.ชักนําในเรื่องไม.ควร อีกท้ังการรับเอากรรมฐาน
อย.างใดอย.างหนึ่งท่ีเหมาะกับจริยาของตน กรรมฐาน คือ สิ่งท่ีเอามาให%จิตกําหนดเป8นท่ีต้ังของจิตชัก
นําให%จิตแน.วแน.จนเกิดสมาธิม่ันคงรวมถึงอยู.ในวัดท่ีอยู.อาศัยหรือสถานท่ีปฏิบัติท่ีเหมาะสมและเก้ือกูล
ต.อการเกิดสมาธิและตัดข%อกังวลเก่ียวกับร.างกาย เครื่องใช%ส.วนตัว และปฏิบัติตามวิธีเจริญสมาธิ
กรรมฐานวิธีแต.ละประเภทมีรายละเอียดวิธีเจริญสมาธิแตกต.างกันไปซ่ึงพอสรุปเป8นหลักการท่ัวไป
อย.างกว%างๆ ได%ดังนี้ คือ 

บริกรรมภาวนา คือ การเจริญสมาธิข้ันต%น ได%แก. การกําหนดถือเอาสิ่งท่ีใช%เป8นอารมณ�
กรรมฐาน เช.น เพ.งดวงกสิณกําหนดลมหายใจเข%าออกท่ีกระทบปลายจมูก หรือนึกถึงพุทธคุณว.าอยู.ใน
ใจจนมองเห็นภาพสิ่งนั้นเกิดติดตา ติดใจ แม.นยํา จิตก็เป8นสมาธิข้ันต%นท่ีเรียกว.า ขณิกสมาธิ  

อุปจารภาวนา คือ การเอาจิตกําหนดภาพติดตาติดใจจากข้ันขณิกสมาธิจนกระท่ังแน.วแน.
สนิทในใจ นิวรณ�ก็สงบระงับ จิตก็ตั้งม่ันเป8นอุปจารสมาธิ 

อัปปนาภาวนา คือ การเจริญอุปจารสมาธิอย.างสมํ่าเสมอ หรือการพยายามรักษาภาพติดใจ
ไว%ไม.ให%เลือนหายไปเสีย หลีกเลี่ยงสถานท่ี บุคคล อาหาร และสิ่งต.างๆ ท่ีไม.เหมาะสมไม.เก้ือกูล    
และรู%จักประคับประคองจิตให%พอดีจนเกิดเป8นอัปปนาสมาธิ 

การเจริญสมาธิอย.างสามัญหรือฝfกสมาธิโดยใช%สติเป8นตัวนําการฝfกสมาธิด%วยสติเป8นหลัก 
แยกได%เป8น 2 วิธีใหญ.ๆ คือ วิธีการฝfกเพ่ือใช%งานทางปiญญาหรือมุ.งประโยชน�ทางปiญญา คือ ใช%สติดึง
กุมจิตอยู.กับอารมณ�แล%วใช%ปiญญาพิจารณาหรือรู%เข%าใจอารมณ�นั้น วิธีนี้สมาธิไม.ใช.ตัวเน%นแต.พลอย
ได%รับการฝfกไปด%วยเจริญไปด%วยพร%อมกับช.วยส.งเสริมการใช%ปiญญาให%ได%ผลดียิ่งข้ึนด%วยการฝfกแบบนี้
ได%แก. วิธีส.วนใหญ.ของสติปiฏฐานเรียกได%ว.าเป8นวิธีเจริญสมาธิในชีวิตประจําวัน และวิธีการการฝfกเพ่ือ
สร%างสมาธิล%วนๆ หรือมุ.งลึกลงไปในทางสมาธิเพียงด%านเดียว ได%แก. การใช%สติคอยจับอารมณ�ไว%ให%จิต
อยู.กับอารมณ�นั้นไม.คลาดจากกันหรือตรึงจิตให%อยู.กับอารมณ�ท่ีกําลังกําหนดนั้นเรื่อยไปเป8นวิธีการเน%น
สมาธิโดยตรง ระดับของสมาธิแยกออกเป8น 3 ระดับ คือ๘๑ ระดับสมาธิชั่วขณะ (Momentary 
Concentration) เป8นสมาธิ ข้ันต%นท่ีคนท่ัวไปอาจใช%ประโยชน�ในการปฏิบัติหน%าท่ีการงานใน
ชีวิตประจําวันให%ได%ผลดี และจะใช%เป8นจุดต้ังต%นในการเจริญวิปiสสนาก็ได% ต.อไปคือระดับสมาธิเฉียดๆ 
หรือสมาธิจวนจะแน.วแน. (Access Concentration) เป8นสมาธิข้ันระงับนิวรณ�ได% ก.อนท่ีจะเข%าสู.ภาวะ
แห.งฌานหรือสมาธิในบุพภาคแห.งอัปปานาสมาธิ และระดับสุดท%าย คือ สมาธิแน.วแน.หรือสมาธิท่ีแนบ
                                                

๘๑เรื่องเดียวกัน, หน%า ๔๐.    



 

 

๔๙ 

 

สนิท (Attainment Concentration) เป8นสมาธิระดับสูงสุด ซ่ึงมีในฌานท้ังหลายหรือว.าเป8นผลสําเร็จ
ท่ีต%องเจริญสมาธิลักษณะของจิตท่ีเป8นสมาธิเป8นภาวะท่ีจิตมีคุณภาพและสมรรถภาพดีท่ีสุดซ่ึงมี
ลักษณะสําคัญ คือ๘๒ แข็งแรงมีพลังมากเปรียบเหมือนกระแสน้ําท่ีถูกควบคุมให%ไหลพุ.งไปในทิศทาง
เดียวย.อมมีกําลังแรงกว.าน้ําท่ีถูกปล.อยให%ไหลกระจายออกไป ส.วนลักษณะราบเรียบสงบซ่ึงเหมือน
สระหรือบึงใหญ.ท่ีมีน้ํานิ่งไม.มีลมพัดต%องไม.มีสิ่งรบกวนให%กระเพ่ือมไหว สําหรับลักษณะใสกระจ.าง 
มองเห็นอะไรๆ ได%ชัดเหมือนน้ําสงบนิ่งไม.เป8นริ้วคลื่นและฝุkนละอองท่ีมีตะกอนนอนก%นหมดและ
ลักษณะนุ.มนวลควรแก.งานหรือเหมาะแก.การใช%งานเพราะไม.เครียดไม.กระด%าง ไม.วุ.น ไม.ขุ.นมัว       
ไม.สับสน ไม.เร.าร%อน ไม.กระวนกระวาย 

3. ปiญญา คือ ความรอบรู% รู%ท่ัว เข%าใจ ลึกซ้ึง การนําองค�ประกอบด%านปiญญามาเป8นแนวทาง
ในการเสริมสร%างวินัยในตนเองนั้น ผู%วิจัยนํามาใช%ในด%านการคิดโดยเชื่อว.าการคิดเป8นองค�ประกอบท่ี
สําคัญท่ีสุดในการเสริมสร%างวินัยในตนเอง การท่ีบุคคลจะมีวินัยในตนเองนั้นจะต%องมีความรู%ชัดถึง
ประโยชน�คุณค.าและความสําคัญของการมีวินัยท่ีดีเห็นว.าวินัยเป8นสิ่งท่ีทําให%ชีวิตเจริญก%าวหน%า ดังนั้น
การจัดกิจกรรมเสริมสร%างวินัยในตนเองจะต%องคํานึงถึงการให%ผู%เข%ารับการฝfกได%มีโอกาสคิดพิจารณา
จนเกิดความรู%ชัดในสิ่งท่ีตนเองฝfก นอกจากนั้นเม่ือผู% เข%ารับการฝfกมองเห็นประโยชน�คุณค.า         
และความสําคัญของการฝfกแล%วยังก.อให%เกิดผลโดยอัตโนมัติต.อด%านจิตใจและด%านพฤติกรรมให%ทํา
หน%าท่ีได%สมบูรณ�ยิ่งข้ึน การพัฒนาปiญญาต%องใช%ท้ังปiจจัยภายนอกและปiจจัยภายใน ปiจจัยภายนอก 
หรือปรโตโฆสะนั้นต%องอาศัยกัลยาณมิตรช.วยสร%างบรรยากาศและสภาพแวดล%อมท่ีทําให%เกิดความสุข 
ความสบายใจอันจะเอ้ือต.อการเรียนรู%และกระตุ%นความสนใจใฝkรู%ตลอดจนให%ความรู% และคําแนะนํา๘๓ 
ส.วนปiจจัยภายในนั้นมีความสําคัญโดยตรงต.อการพัฒนาปiญญา ปiจจัยภายในท่ีเก่ียวกับการพัฒนา
ปiญญา คือ โยนิโสมนสิการ เป8นการสอนให%นักเรียนรู%จักคิดอย.างมีระเบียบ มีเหตุผล และถูกวิธี 
ปiญญา๘๔ คือ ความรู%ซ่ึงเกิดมีข้ึนในตนเองจากการได%ยิน ได%เห็น เป8นต%น และคนเราจะฉลาดมากหรือ
น%อยก็เพราะการรู%จักใช%ความคิดพิจารณาหาเหตุผลจากความรู%ท่ีได%มานั่นเอง ปiญญาหรือความรู%ใน
พระพุทธศาสนามีแหล.งท่ีมา 3 ประการ ปiญญาจึงมี 3 ประเภท ตามแหล.งท่ีมา คือ๘๕ สุตมยปiญญา 
หมายถึง ปiญญาเกิดจากการฟiง จินตามยปiญญา หมายถึง ปiญญาเกิดจากการคิด และภาวนามย
ปiญญา หมายถึง ปiญญาเกิดจากการลงมือทํา 
 จากการศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการตามแนวพุทธธรรมดังกล.าวข%างต%น ซ่ึงเป8นการบริหาร
จัดการตามหลักไตรสิกขาท่ีสอดคล%องกับรูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธ
ธรรม สามารถอธิบายได%ดังนี้ 

                                                

๘๒อ%างแล%ว  
๘๓ทิศนา แขมมณี และคนอ่ืนๆ, หลักการและรูปแบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามวิถีชี วิตไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน%า ๗๘.  
๘๔ก.องแก%ว เจริญอักษร, ความรู�เรื่องธรรมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : คณะครุศาสตร� จุฬาลงกรณ�

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน%า ๔๒.  
๘๕เสฐียรพงษ� วรรณปก, คําบรรยายพระไตรปhฎก, (กรุงเทพมหานคร : ยุวพุทธิกสมาคมแห.งประเทศไทย, 

๒๕๔๐), หน%า ๕๒.  



 

 

๕๐ 

 

 คําว.า “ไตรสิกขา”แยกศัพท�ออกเป8น “ไตร” กับ “สิกขา” คําว.า ไตรหรือตรี (ภาษาอังกฤษ 
= Three) เป8นภาษาสันสกฤต แปลว.า 3 ตรงกับภาษากรีกว.า Tri ตรงกับภาษาลาตินว.า Tres ตรงกับ
ภาษามคธ หรือ บาลีว.า ติ หรือ เต ซ่ึงก็แปลว.า 3 เช.นกัน ส.วนคําว.า สิกขา เป8นภาษามคธ หรือภาษา
บาลี แปลว.า “ข%อท่ีพึงหรือข%อท่ีต%องศึกษาและปฏิบัติ” ตรงกับภาษาสันสกฤตว.า “ศิกฺษา” ภาษาไทย
นํามาใช%เป8นศึกษา หลักไตรสิกขาในพระสุตตันตป�ฏก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค และอังคุตรนิกาย ติกนิ
บาต ซ่ึงมีผู%ให%ความหมายของไตรสิกขา ไว%ว.า ศีล สมาธิ และปiญญา  ข%อปฏิบัติหมวดนี้ เรียกว.า 
ไตรสิกขา สิกขาข้ันแรกท่ีสุด เราเรียกว.า “ศีล” ซ่ึงหมายถึงการประพฤติดี ประพฤติถูกต%องตามหลัก
ท่ัวไปๆ ไม.ทําให%ผู%อ่ืนเดือดร%อนและไม.ทําให%ตนเองเดือดร%อน มีจําแนกไว%เป8นศีล 5 ศีล 8 ศีล 10    
ศีล 227 หรืออ่ืนๆ อีกเป8นการปฏิบัติเพ่ือความสงบเรียบร%อยปราศจากโทษข้ันต%นๆ ทางกาย ทาง
วาจาของตน ท่ีเก่ียวกับสังคม และส.วนร.วม หรือเก่ียวกับสิ่งต.างๆ ท่ีจําเป8นแก.การเป8นอยู. สิกขาข้ันท่ี 
2 เรียกว.า “สมาธิ” ข%อนี้ได%แก.การบังคับจิตใจของตัวเองไว%ให%อยู.ในสภาพท่ีจะทําประโยชน�ให%มาก
ท่ีสุดตามท่ีตนต%องการ ขอให%ต้ังข%อสังเกตความหมายของคําว.า สมาธิ ไว%ให%ถูกต%อง สิกขาข้ันท่ี 3 นั้น 
เรียกว.า “ปiญญา” หมายถึงการฝfกฝนอบรมทําให%เกิดความรู%ความเข%าใจอันถูกต%องและสมบูรณ�ถึง
ท่ีสุดในสิ่งท้ังปวงตามท่ีมันเป8นจริง๘๖ ไตรสิกขา ได%แก. อธิสีลสิกขา อธิจิตตสิกขา และอธิปiญญาสิกขา 
ซ่ึงมักเรียกกันให%ง.ายๆ สะดวกๆ ว.า ศีล สมาธิ และปiญญา อธิสีลสิกขา คือ การฝfกความประพฤติ
สุจริตทางกาย วาจา และอาชีวะ ได%แก.  รวมเอาองค�มรรคข%อ สัมมาวา สัมมากัมมันตะ               
และสัมมาอาชีวะ เข%ามาว.าโดยสาระก็คือการดํารงตนด%วยดีในสังคม รักษาระเบียบวินัย ปฏิบัติหน%าท่ี
และความรับผิดชอบทางสังคมให%ถูกต%อง มีความสัมพันธ�ทางสังคมท่ีดีงามเก้ือกูลเป8นประโยชน�     
ช.วยรักษาและส.งเสริมสภาพแวดล%อมโดยเฉพาะในทางสังคม ให%อยู.ในภาวะเอ้ืออํานวยแก.การท่ีทุกๆ 
คนจะสามารถดําเนินชีวิตท่ีดีงามหรือปฏิบัติตามมรรคกันได%ด%วยดี ส.วนอธิจิตตสิกขา คือ การฝfกหรือ
ในด%านคุณภาพและสมรรถภาพจิต ได%แก.  รวมเอาองค�มรรคข%อสัมมาวายามะ สัมมาสติ              
และสัมมาสมาธิ เข%ามาว.าโดยสาระก็คือ การฝfกให%มีจิตใจเข%มแข็งม่ันคงแน.วแน. ควบคุมตนได%ดี        
มีสมาธิ มีกําลังใจสูง ให%เป8นจิตท่ีสงบ ผ.องใส เป8นสุข บริสุทธิ์ ปราศจากสิ่งรบกวนหรือทําให%เศร%า
หมอง อยู.ในสภาพเหมาะแก.การใช%งานมากท่ีสุดโดยเฉพาะการใช%ปiญญาอย.างลึกซ้ึงและตรงตามความ
เป8นจริง และอธิปiญญาสิกขา คือ การฝfกหรือปiญญาให%เกิดความรู%ความเข%าใจสิ่งท้ังหลายตามความ
เป8นจริงจนถึงความหลุดพ%น มีจิตใจเป8นอิสระ ผ.องใส เบิกบานโดยสมบูรณ� ได%แก. รวมเอาองค�มรรคข%อ
สัมมาทิฏฐิ และสัมมาสังกัปปะ สองอย.างแรกเข%ามาว.าโดยสาระก็คือ การฝfกอบรมให%เกิดปiญญา
บริสุทธิ์ท่ีรู%แจ%งชัดตรงตามสภาพความเป8นจริง ไม.เป8นความรู%ความคิดความเข%าใจท่ีถูกบิดเบือนเคลือบ
คลุม ย%อมสี อําพราง หรือพร.ามัว เป8นต%น เพราะอิทธิพลของกิเลสมีอวิชชา และตัณหาเป8นผู%นําท่ี
ครอบงําจิตอยู.๘๗กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ      
และปiญญา ซ่ึงเป8นการฝfกอบรม (Training) ท่ีเน%นภาคปฏิบัติมากกว.าจะเป8นการเรียนการสอนในทาง

                                                

๘๖พุทธทาสภิกขุ (เง่ือม อินทป�ฺโญ), คู%มือมนุษย. HANBOOK FOR MANKIND, (กรุงเทพมหานคร,
ชุมนุมสหกรณ�การเกษตรแห.งประเทศไทย จํากัด, 2552), หน%า 56. 

๘๗พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ�ครั้งท่ี 6 , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย,2538), หน%า 914-915. 



 

 

๕๑ 

 

ทฤษฏี (Teaching) เม่ือกล.าวในเชิงบริหาร เราต%องยอมรับว.าพระพุทธศาสนาให%ความสําคัญ        
แก.การศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรเป8นอย.างยิ่งด%วยเหตุนี้พระพุทธศาสนาจึงชื่อว.าเป8นศาสนาแห.ง
การศึกษา บุคลากรท่ีได%รับการพัฒนาแล%วก็จะได%รับการจัดสรรภาระหน%าท่ีให%ปฏิบัติงานภายในองค�กร
ตามความรู%ความสามารถ ดังท่ีพระพุทธเจ%าทรงแต.งต้ังเป8นเอตทัคคะในด%านต.างๆ๘๘  

ความหมายของ ไตรสิกขา ยังหมายถึง อริยมรรคมีองค� 8 แต.ในฐานะท่ีเป8นระบบการบริหาร
จัดการสามารถกําหนดเป8นสามมิติเท.านั้น คือ ทางด%านปiญญา ทางด%านศีล ทางด%านจิต ซ่ึงทางด%าน
ปiญญาเป8นเรื่องทางความรู% ความเข%าใจแนวคิด ค.านิยมท่ีถูกต%อง ทางด%านศีลเป8นเรื่องการควบคุม
พฤติกรรม ทางกาย ทางวาจาให%อยู.ในกรอบ สอดคล%องกับความรู%ความเข%าใจ ทางด%านจิตเป8นเรื่อง
การพัฒนาจิตให%มีสมาธิ พัฒนาจิตให%มีความเพียร พัฒนาจิตให%มีสติ ดังนั้น ศีล สมาธิ ปiญญา          
3 องค�ประกอบนี้เป8น 3 มิติ ต%องทําไปด%วยกันเรื่องเดียวกันทําไปด%วยกันเพ่ือจุดประสงค�เดียวกันจึง
ตรัสรวมกัน ไม.ได%หมายความว.าต%องทําศีลก.อนให%สมบูรณ�แล%วต%องมาทําสมาธิ ทําสมาธิสมบูรณ�แล%วมา
ทําปiญญา๘๙ 

อีกอย.างหนึ่งนักวิชาการให%ความหมายของไตรสิกขาว.าหมายถึง สิกขา 3 คือ ศีล เรียกว.า    
สีลสิกขา สมาธิ เรียกว.า จิตตสิกขา และปiญญา เรียกว.า ปiญญาสิกขา๙๐ นอกจากนั้นไตรสิกขายัง
หมายถึง การศึกษาสามประการตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา คือ ศีล สมาธิ ปiญญา ซ่ึงเป8น     
กุศโลบายแห.งการพัฒนาตนเองท่ีถูกต%องของมนุษย�ทุกคน เป8นรากฐานของการพัฒนาท้ังหลายอันจะ
นําสังคมไปสู.อารยธรรมท่ีถูกต%อง๙๑ นักวิชาการบางท.านก็ให%ความหมายของไตรสิกขาว.า หมายถึง   
ข%อปฏิบัติ 3 ข้ัน คือ ข้ันศีล ได%แก. การเว%นชั่ว ประพฤติดี ปฏิบัติเพ่ือความปกติสงบเรียบร%อยไม.ทําให%
ตนและผู%อ่ืนเดือดร%อน ข%อปฏิบัติเหล.านี้เรียกว.า สีลสิกขา แปลว.า สิ่งท่ีควรศึกษาอบรม เป8นข้ันศีล   
ข้ันสมาธิ ได%แก. การฝfกฝนหรืออบรมจิตใจให%เหมาะสม ต้ังม่ันในลักษณะท่ีพร%อมจะปฏิบัติงาน       
คือ พิจารณาความเป8นจริง เพ่ือเป8นพ้ืนฐานของการเจริญปiญญา การฝfกบังคับจิตใจให%ต้ังม่ันโดยระลึก
รู%ตัวท่ัวพร%อม ดังนี้เรียกว.า จิตตสิกขา และข้ันปiญญา ได%แก. การฝfกฝนอบรมในการพิจารณาสิ่งท้ังปวง
ให%ความรู%ความเข%าใจท่ีถูกต%องตามความเป8นจริง หมายถึง การฝfกฝนอบรมจนเกิดความรู%แจ%งเห็นจริง
ในสิ่งท้ังปวง ถึงกับเกิดความสลดสังเวชเบ่ือหน.ายในสิ่งท่ีไม.เท่ียง เป8นทุกข� และเป8นอนัตตาได%จริงๆ 
การฝfกฝนเช.นนี้เรียกว.า ปiญญาสิกขา๙๒  

ดังนั้น ไตรสิกขา ก็คือสิกขา 3 หมายถึง ข%อสําหรับศึกษา การศึกษาข%อปฏิบัติท่ีพึงศึกษา  
การฝfกฝนอบรมตนในเราอบรมพึงศึกษา 3 อย.าง คือ อธิสีลสิกขา ข%อปฏิบัติสําหรับฝfกอบรมในทาง
                                                

๘๘พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย,2549), หน%า 13. 

๘๙เสถียรพงษ�  วรรณปก, “มัชฌิมาปฏิปทา : สายกลางสองมิติ” ในคอลัมน�ธรรมะใต%ธรรมาสน�”, ข%าวสด, 
(24 กุมภาพันธ� 2549) : 29. 

๙๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ,  พิมพ�ครั้ ง ท่ี  1 , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทนามมีบุ�คส�พับลิเคช่ันส� จํากัด, 2546), หน%า 484. 

๙๑ระวี ภาวิไล, “หัวใจของศาสนาพุทธ”,บทความเสนอในการประชุมทางวิชาการ เรื่องหัวใจของพุทธ
ศาสนา”, (ธรรมสถาน จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 17-18 กรกฏาคม 25๓8) : 1. 

๙๒บุญมี แท.นแก%ว, จริยศาสตร., (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร�, 2539), หน%า 198. 



 

 

๕๒ 

 

ประพฤติ (ทางกาย วาจา) อย.างสูง คือ ศึกษาเรื่องศีล อบรมปฏิบัติให%ถูกต%องดีงาม ให%ถูกต%องตามหลัก
จุลศีล มัชฌิมศีล และมหาศีลตลอดถึงปฏิบัติอยู.ในหลัก มัชฌิมศีล และมหาศีล ตลอดถึงปฏิบัติอยู.ใน
หลักอินทรียสังวร สติสัมปชัญญะ และสันโดษ อธิจิตตสิกขา ข%อปฏับัติสําหรับฝfกหัดอบรมจิตเพ่ือให%
เกิดสมาธิอย.างสูง คือ ศึกษาเรื่องจิตอบรมจิตให%สงบม่ันคงเป8นสมาธิ ได%แก. การบําเพ็ญสมถกัมมัฏฐาน
ของผู%สมบูรณ�ด%วย อริยสีลขันธ�จนได%บรรลุฌาน 4 และอธิปiญญาสิกขา ข%อปฏิบัติสําหรับฝfกหัดอบรม
ปiญญา เพ่ือให%เกิดความรู%แจ%งอย.างสูง (รู%แจ%งไตรลักษณ� คือ อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา) คือ ศึกษาเรื่อง
ปiญญาอบรมตนให%เกิดปiญญาแจ.มแจ%ง ได%แก. การบําเพ็ญวิปiสสนากรรมฐานของผู%ได%ฌานแล%วจนได%
บรรลุวิชชา 8 คือ เป8นพระอรหันต� 19 เรียกง.ายๆ ว.า ศีล (Morality) สมาธิ (Concentration)   
และปiญญา (Wisdom) 

การบริหารจัดการตามหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาท่ีสอดคล%องกับองค�ประกอบแห.งการ
ดําเนินชีวิตของมนุษย�แยกออกไปเป8น 3 ด%านใหญ.ๆ คือ พฤติกรรม จิตใจ และปiญญา เรียกว.า
ไตรสิกขาซ่ึงมีสาระสําคัญประกอบด%วย๙๓ ศีล คือ การบริหารจัดการด%านพฤติกรรม หมายถึง       
การบริหารจัดการพฤติกรรมทางกาย และวาจา ให%มีความสัมพันธ�กับสิ่งแวดล%อมอย.างถูกต%องมีผลดี 
สิ่งแวดล%อมท่ีเราเก่ียวข%องสัมพันธ� คือ สิ่งแวดล%อมทางสังคม ได%แก. เพ่ือนมนุษย� ในความหมายเดิม
ทางพระพุทธศาสนารวมท้ังสัตว�อ่ืนท้ังหลายท้ังปวงด%วย ส.วนสมาธิ หมายถึง การบริหารจัดการด%าน
จิตใจมีความสําคัญอย.างยิ่งเพราะจิตใจเป8นฐานของพฤติกรรม เนื่องจากพฤติกรรมทุกอย.างเกิดข้ึน
จากความต้ังใจหรือเจตนาและเป8นไปตามเจตจํานงและแรงจูงใจท่ีอยู.เบ้ืองหลัง ถ%าจิตใจดีงามแล%วก็จะ
ควบคุมดูแลและนําพฤติกรรมไปในทางท่ีดีงามด%วยแม%ความสุขความทุกข�ในท่ีสุดก็อยู.ท่ีใจ ยิ่งกว.านั้น 
ปiญญาจะเจริญงอกงามได%ต%องอาศัยจิตใจท่ีเข%มแข็งสู%ปiญหา เอาใจใส. มีความเพียรพยายามท่ีจะคิดค%น
ไม.ท%อถอยยิ่งเรื่องท่ีคิดหรือพิจารณานั้นยากหรือละเอียดลึกซ้ึงก็ยิ่งต%องมีจิตใจท่ีสงบแน.วแน. ไม.ฟุ�งซ.าน
ไม.พลุ.งพล.านกระวนกระวาย คือ ต%องมีสมาธิจึงจะคิดได%ชัดเจนเจาะลึกทะลุได%และมองเห็นท่ัวตลอด 
จิตท่ีฝfกดีแล%วจึงเป8นฐานท่ีจะให%ปiญญาทํางานและพัฒนาอย.างได%ผล และปiญญา หมายถึง การบริหาร
จัดการปiญญา ซ่ึงมีความสําคัญสูงสุดเพราะปiญญาเป8นตัวนําทางและควบคุมพฤติกรรมท้ังหมด คนเรา
มีพฤติกรรมอะไร อย.างไร และแค.ไหนก็อยู.ท่ีว.าจะมีปiญญาชี้นําหรือบอกทางให%เท.าใด และปiญญาเป8น
ตัวปลดปล.อยจิตใจให%ทางออกแก.จิตใจ เช.น เม่ือจิตใจอึดอัดมีปiญหาติดตันอยู.พอเกิดปiญญารู%ว.าจะทํา
อย.างไร จิตใจก็โล.งเป8นอิสระได%การพัฒนาปiญญาเป8นเรื่องกว%างขวางแยกออกไปได%หลายด%านและมี
หลายข้ันหลายระดับ เช.น เป8นปiญญาท่ีช.วยให%ดําเนินชีวิตอย.างมีประสิทธิภาพประสบความสําเร็จ
ความรู%ความเข%าใจในข%อมูล รวมท้ังศิลปวิทยาการต.างๆ เข%าถึงเนื้อหาความหมายถูกต%องชัดเจนการ
เรียนรู%อย.างถูกต%องตามเป8นจริง โยงเข%ามาประสานเป8นภาพองค�รวมท้ังชัดเจน หรือโยงออกไปสู.ความ
หยั่งรู%หยั่งเห็นใหม.ๆ ได% หรือปiญญาท่ีช.วยให%ดําเนินเข%าสู.วิถีชีวิตท่ีถูกต%องดีงาม ความรู%เข%าใจในระบบ
ความสัมพันธ�ของสิ่งท้ังหลายท่ีอิงอาศัยสืบเนื่องส.งผลต.อกันตามเหตุปiจจัย รวมท้ังปiญญาท่ีช.วยให%
บรรลุจุดหมายสูงสุดของชีวิตท่ีดีงาม ความเข%าใจเข%าถึงเท.าทันความจริงของสังขาร คือ โลกและชีวิตท่ี

                                                

๙๓พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), การศึกษากับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย., (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�
การศาสนา, 2539), หน%า 67. 



 

 

๕๓ 

 

เปลี่ยนแปลงเป8นไปตามกฎธรรมดาของธรรมชาติจนสามารถวางใจถูกต%องต.อสิ่งท้ังหลาย ทําจิตใจให%
หลุดพ%นเป8นอิสระได%โดยสมบูรณ� 

หลักธรรมในไตรสิกขา ซ่ึงจะประกอบด%วย ศีล สมาธิ ปiญญา เป8นหลักธรรมท่ีนํามาใช%ในการ
การบริหารจัดการให%องค�การมีความเจริญก%าวหน%า มีความสุข ทําให%บรรลุถึงสิ่งท่ีประเสริฐจนทําให%เรา
สามารถสําเร็จได% ประกอบด%วย หลักธรรมด%าน ศีล (อธิสีลสิกขา) “อธิสีลสิกขาเป8นอย.างไร คือ ภิกษุ
ในธรรมวินัยนี้ เป8นผู%มีศีล สํารวมด%วยการสังวรในปาติโมกข� 1 สมบูรณ�ด%วยอาจาระ 2 และโคจร   
เห็นภัยในโทษเพียงเล็กน%อย สมาทานศึกษาในสิกขาบทท้ังหลายอยู. คือ สีลขันธ�เล็ก 3 สีลขันธ�ใหญ. 4 
ศีลเป8นท่ีพ่ึงเป8นเบ้ืองต%นเป8นความประพฤติ เป8นความสํารวม เป8นความระวัง เป8นหัวหน%า           
เป8นประธานเพ่ือความถึงพร%อมแห.งธรรมท่ีเป8นกุศล นี้ชื่อว.า อธิสีลสิกขา”๙๔ ศีล คือ การฝfกฝนพัฒนา
ด%านพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกายและวาจา ให%มีความสัมพันธ�กับสิ่งแวดล%อม
อย.างถูกต%องมีผลดี สิ่งแวดล%อมท่ีเราเก่ียวข%องสัมพันธ� คือ สิ่งแวดล%อมทางสังคม ได%แก. เพ่ือนมนุษย� 
ในความหมายเดิมทางพระพุทธศาสนารวมท้ังสัตว�อ่ืนท้ังหลายท้ังปวงด%วย และสิ่งแวดล%อมทางวัตถุ 
ได%แก. ปiจจัย 4 เครื่องใช%วัสดุอุปกรณ�ต.างๆ รวมท้ัง เทคโนโลยีและสิ่งท้ังหลายท่ีมีในธรรมชาติ       
ศีลแบ.งเป8นหมวดใหญ.ๆ 4 หมวด คือ๙๕ การรักษาวินัยแม.บทของชุมชน (ปาฏิโมกขสังวร) เม่ือคนอยู.
ร.วมกันหรือทํางานทํากิจกรรมร.วมกันเป8นชุมชน เป8นหน.วยงาน เป8นองค�กร ตลอดจนเป8นประเทศชาติ 
จะต%องมีกฏเกณฑ�กติกา ตลอดจนกฎหมาย เพ่ือจัดระเบียบระบบให%เกิดความเรียบร%อยความประสาน
สอดคล%องความเก้ือหนุนต.อกันความร.วมรับผิดชอบและสามัคคีท่ีจะเอ้ือโอกาสหรือเป8นหลักประกันให%
ชีวิตความเป8นอยู.และกิจการต.างๆ ดําเนินไปด%วยดีตามวัตถุประสงค�แห.งชีวิตหรือกิจการของชุมชนนั้น
ดังเช.นพระสงฆ�ในพระพุทธศาสนา มีวินัยแม.บทท่ีเรียกชื่อเฉพาะว.าปาฏิโมกข�ซ่ึงเรามักเรียกกันง.ายๆ 
ว.าศีล 227 ชุมชนอ่ืน เช.น โรงเรียนก็ต%องมีกฎกติกาท่ีเป8นวินัยแม.บทของตนเช.นเดียวกัน วินัยแม.บท
สําหรับสังคมคฤหัสถ�หรือสังคมแห.งมนุษยชาติท้ังหมดก็คือ ศีล 5 ซ่ึงถือว.าเป8นมนุษย�ธรรมเพราะเป8น
บรรทัดฐานท่ีจะทําให%มนุษย�มีวิถีชีวิตท่ีสูงกว.าสัตว�ดิรัจฉานอยู.ร.วมกันโดยไม.เบียดเบียนกันและรักษา
สังคมให%มีสันติสุข สังคมมนุษย�ส.วนย.อยลงไป เช.น ประเทศ สถาบัน องค�กรและหน.วยงานต.างๆ 
นอกจากจะต%องรักษาศีล 5 แล%ว ก็ยังต%องปฏิบัติตามวินัยแม.บทท่ีเป8นส.วนเฉพาะของตนเองย.อยลงไป
อีก เช.น กฎหมาย ต้ังแต.รัฐธรรมนูญลงมา จรรยาบรรณของวิชาชีพต.างๆ เช.น จรรยาแพทย� 
จรรยาบรรณของข%าราชการพลเรือน เป8นต%น     การจัดต้ังวางระเบียบชีวิตและระบบสังคมด%วยการ
บัญญัติกฎกติกาอันชอบธรรมท่ีเรียกว.าวินัยแม.บทนั้นพึงมีวัตถุประสงค�ท่ีสําคัญ คือ เพ่ือความสงบ
เรียบร%อยอยู.ร.วมกันผาสุก เพ่ือความสอดคล%องประสานกลมกลืน เพ่ือความเก้ือหนุนกัน โดยไม.
เบียดเบียนไม.เอาเปรียบกัน เพ่ือความมีส.วนร.วมและร.วมรับผิดชอบ เพ่ือความพร%อมเพรียงสามัคคี 
เพ่ือป�องกันความชั่วและความเสื่อมเสียหาย เพ่ือก้ันคนชั่วร%าย และให%โอกาสคนดี เพ่ือเอ้ือโอกาสให%
ชีวิตและกิจการพัฒนาและดําเนินสู.จุดหมาย เพ่ือความดีงามงดงามมีวัฒนธรรมของสังคม และเพ่ือ
เป8นหลักประกันความม่ันคงแห.งหลักการ 
                                                

๙๔ขุ.ม. (ไทย) 29/1/48.89 
๙๕พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนา พัฒนาคนและสังคม, [ออนไลน�]., แหล.งท่ีมา : 

http://www.seameo.org/vl/payutto/index.htm [22 มิ.ย.๒๕๕๗].   



 

 

๕๔ 

 

การศึกษา 3 ด%านท่ีเรียกว.าไตรสิกขา คือ๙๖ ศีล สมาธิ  ปiญญานี้ เป8นหลักใหญ.ของ
พระพุทธศาสนา เป8นระบบและเป8นกระบวนการท้ังหมดของการบริหารจัดการ จากหลักไตรสิกขานี้
พระพุทธเจ%าทรงแสดงหลักธรรม และข%อธรรมแยกย.อยออกไปมากมายอย.างท่ีเรามักเห็นหรือได%ยิน
เป8นหมวดๆ หรือเป8นชุดๆ มี 3 ข%อบ%าง 4 ข%อบ%าง 5 ข%อบ%าง หลักธรรมแต.ละหมวดแต.ละชุดเหล.านั้นก็
คือ ข%อปฏิบัติเพ่ือการบริหารจัดการในข้ันตอนหรือในส.วนปลีกย.อยต.างๆ แต.ละหมวด แต.ละชุดมักจะ
มีสาระบางส.วนของไตรสิกขาครบท้ัง 3 อย.างประสานหรือบูรณาการกันอยู.ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง
ตามความเหมาะสมกับกรณีนั้นๆ รวมความว.า ศีล คือ การบริหารจัดการด%านพฤติกรรมให%มีสุขภาพท่ี
แข็งแรงสมบูรณ�สามารถดํารงชีวิตได%สะดวกด%วยดี การบริหารจัดการด%านกายและวาจาให%มี
ความสัมพันธ�กับสิ่งแวดล%อมอย.างถูกต%องมีผลดี สมาธิ คือ การบริหารจัดการด%านจิตใจ ซ่ึงมี
ความสําคัญอย.างยิ่ง เพราะจิตใจเป8นฐานของพฤติกรรม เนื่องจากพฤติกรรมทุกอย.างเกิดข้ึนจากความ
ต้ังใจหรือเจตนา และเป8นไปตามเจตจํานงและแรงจูงใจท่ีอยู.เบ้ืองหลัง ถ%าจิตใจได%รับการบริหารจัดการ
ให%ดีงามแล%วก็จะควบคุมและนําพฤติกรรมไปในทางท่ีดีงามด%วย และการบริหารจัดการปiญญามี
ความสําคัญสูงสุด เพราะปiญญาเป8นตัวนําทางและควบคุมพฤติกรรมท้ังหมด คนเราจะมีพฤติกรรม
อะไร อย.างไร และแค.ไหน ก็อยู. ท่ีว.าจะมีปiญญาชี้นําหรือบอกทางให%เท.าใดและปiญญาเป8นตัว
ปลดปล.อยจิตใจให%ทางออกแก.จิตใจ เช.น เม่ือจิตใจอึดอัดมีปiญหาติดตันอยู.พอเกิดปiญญารู%ว.าจะทํา
อย.างไรจิตใจก็โล.งเป8นอิสระได%  

ดังท่ีกล.าวมานั้นสรุปได%ว.า ไตรสิกขา ซ่ึงประกอบไปด%วย อธิสีลสิกขา คือ ศีล อธิจิตตสิกขา 
คือ สมาธิ และอธิปiญญาสิกขา คือ ปiญญา นั้น สามารถนํามาประยุกต�ใช%กับการจัดการในองค�กรให%มี
รูปแบบการจัดการด%วยหลักพุทธธรรมท่ีเรียกว.าไตรสิกขา คือ ศีล เหมาะแก.การจัดการในเรื่องของ
กฎระเบียบรวมไปถึงการแสดงออกทางกาย และวาจา สมาธิ เหมาะแก.การจัดการในเรื่องของจิตใจ 
คุณธรรมและการควบคุมตรวจสอบเพ่ือหาความมุ.งหมายท่ีนําพาองค�กรไปสู.ความสําเร็จ ส.วนปiญญา 
เหมาะแก.การจัดการในการส.งเสริมความรู%ความเข%าใจในการปฏิบัติหน%าท่ีให%สอดคล%องกับหน%าท่ีนั้นๆ 
เพ่ือความเจริญรุ.งเรื่องขององค�กรและสามารถนําพาองค�กรไปสู.ความสําเร็จได%โดยการเจริญอยู.ใน
อริยมรรคตามหลักไตรสิกขา 

 
จากแนวคิดการบริหารจัดการตามแนวพุทธธรรมของนักวิชาการต.างๆ ซ่ึงผู%วิจัยได%สังเคราะห�

ประมวลแนวคิดการบริหารจัดการตามแนวพุทธธรรมดังกล.าว โดยสามารถสรุปได%ตาม ตารางท่ี 2.๓ 
ดังต.อไปนี้ 
 

                                                

๙๖ป� น มุทุกันต�, บันทึกธรรม, (พระนครศรีอยุธยา : สํานักพิมพ�คลังวิทยา, ๒๕๔๖), หน%า ๒๐๒ – ๒๐๔.  



 

 

๕๕ 

 

ตารางท่ี 2.๓ แนวคิดการบริหารจัดการตามแนวพุทธธรรม 
 

นักวิชาการหรือแหล%งข�อมูล แนวคิดหลัก 
พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๑,หน%า 
๑) 

พุทธธรรม คือ กฎธรรมชาติ และคุณค.าสําหรับชีวิต  

ทินพัน นาคะตะ, (๒๕๔๙, หน%า ๒๑ – ๒๒) 
 

ผู%บริหารต%องพฤติกรรมท่ีเป8นแบบอย.างของคนอ่ืน 
หรือผู%ใต%บังคับบัญชา 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๑, หน%า 
๕๙) 

การบริหารโดยใช%อํานาจไม.ใช.การบริหารท่ีพยายาม
สร%างคนดี แต.เป8นการบริหารแบบกําจัดคนเลว 

ปรีชา ช%างขวัญยืน, (๒๕๔๐, หน%า ๑๒) การบริหารการปกครองท่ีเป8นหัวใจตามแนวพุทธ
ธรรมนั้น คือ ความเป8นธรรมในสังคม หรือในองค�กร 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๖, หน%า 
๒๑๕) 

สัมมาวาจา หมายถึง การเจรจาชอบ 

ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๓-๒๑๖/๗๒-๗๓. ภิ ก ษุผู% ท่ี สั น โดษด% วยจี ว รและบิณฑบาต รู% จั ก
ประมาณในการบริโภค  

พระญาณโปนิกะเถระ, (๒๕๔๕, หน%า ๒๗) 
 

ความเพียรช.วยประคองจิตไว%ด%วยความอุตสาหะ
มุ.งม่ันอย.างไม.ท%อถอยจนเกิดสภาวธรรมปรากฏ จาก
การท่ีจิตเป8นสมาธิ 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๕๖, หน%า 
๒๑๕) 

 

สัมมาวายามะ หมายถึง ความเพียรพยายามชอบ ๔ 
ประการ คือ เพียรป�องกัน เพียรละ เพียรเจริญ และ
เพียรอนุรักษ� 

ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๑/๕๓๗-๕๓๘. 
 

ปiญญาลึกซ้ึงย.อมจะทําให%การจัดการนั้นครบเครื่อง
บริบูรณ� 

ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๑. 
 

ปiญญานั้นแบ.งได%เป8น ๓ ระดับ คือ สุตมยปiญญา 
จินตามยปiญญา และภาวนามยปiญญา 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๕๖, หน%า 
๒๑๖) 

 

สัมมาทิฏฐิ หมายถึง ความเห็นถูกต%องในอริยสัจ ๔ 
หรือความเห็นในสภาวธรรมตามความเป8นจริง 

วศิน อินทสระ, (๒๕๔๘, หน%า ๑๘) ไตรสิกขาเป8นกระบวนการศึกษา ท่ี มีลักษณะ     
บูรณาการ 

 



 

 

๕๖ 

 

ตารางท่ี 2.๓ แนวคิดการบริหารจัดการตามแนวพุทธธรรม (ต.อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล%งข�อมูล แนวคิดหลัก 
สมเด็จพระสังฆราช (สมเด็จพระญาณ
สังวร), (๒๕๔๑, หน%า ๔๘-๔๙) 

ไตรสิกขา ได%แก. ศีลสิกขา จิตสิกขา ปiญญาสิกขา 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๑, หน%า 
๑๗) 

ไตรสิกขาเป8นระบบการฝfกอบรมจากภายนอกเข%าไป
หาภายใน  

พุทธทาสภิกขุ, (๒๕๔๒, หน%า ๕๖-๕๗) 
 

ศีลเป8นการปฏิบัติเพ่ือความสงบเรียบร%อย ปราศจาก
โทษข้ันต%นๆ ทางกาย วาจา ของตนท่ีเก่ียวกับสังคม
และส.วนรวม  

สุมน อมรวิวัฒน�, (๒๕๔๔, หน%า ๓๕) การศึกษาตามหลักไตรสิกขานั้น ต%องเป8นการฝfกหัด
อบรมตนด%วยตนเอง และประเมินผลสําเร็จด%วย
ตนเอง 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๑, หน%า 
๓๔๐) 

หลักไตรสิกขาเป8นระบบปฏิบัติท่ีมุ.งในแง.การใช%งาน
คือ นําเอาองค�ประกอบท้ังหลายของมรรค ออกมา
จัดเป8นกระบวนวิธีปฏิบัติท่ีมีข้ันตอนต.างๆ 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๑, หน%า 
๓๕ – ๓๗) 

ศีล คือ ความประพฤติดีทางกาย และวาจา ความ
เป8นปกติทางกาย วาจา เป8นเรื่องของการฝfกในด%าน
พฤติกรรม โดยเฉพาะพฤติกรรมท่ีเคยชิน 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๓๘, หน%า 
๕๔) 

การปฏิบัติตนเพ่ือให%เกิดความถูกต%องดีงามทางกาย
และวาจานั้น บุคคลต%องปฏิบัติตามหลักท่ีเรียกว.าศีล
พ้ืนฐาน 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๑, หน%า 
๓๘) 

การเจริญสมาธิตามวิธีธรรมชาติ คือ การปฏิบัติตาม
หลักการเกิดข้ึนของสมาธิในกระบวนธรรมท่ีเป8นไป
เองตามธรรมดาของธรรมชาติ 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๑, หน%า 
๔๐) 

ระดับสมาธิชั่วขณะเป8นสมาธิข้ันต%นท่ีคนท่ัวไปอาจ
ใช%ประโยชน�ในชีวิตประจําวันให%ได%ผลดี 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๑, หน%า 
๕๖) 

ลักษณะของจิตท่ีเป8นสมาธิเป8นภาวะท่ีจิตมีคุณภาพ 
และสมรรถภาพดีท่ีสุด 

ทิศนา แขมมณี และคนอ่ืนๆ, (๒๕๔๕, หน%า 
๗๘) 

การพัฒนาปiญญาทางพระพุทธศาสนานั้นต%องใช%ท้ัง
ปiจจัยภายนอก และปiจจัยภายใน 

ก.องแก%ว เจริญอักษร, (๒๕๔๑, หน%า ๔๒) ปiญญา คือ ความรู%ซ่ึงเกิดมีข้ึนในตนเอง จากการได%
ยิน ได%เห็น 

เสถียรพงษ� วรรณปก, (๒๕๔๐, หน%า ๕๒) ปiญญามี 3 ประเภท คือ สุตมยปiญญา หมายถึง    
จินตามยปiญญา และภาวนามยปiญญา  

 



 

 

๕๗ 

 

ตารางท่ี 2.๓ แนวคิดการบริหารจัดการตามแนวพุทธธรรม (ต.อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล%งข�อมูล แนวคิดหลัก 
พุทธทาสภิกขุ (เง่ือม อินทป�ฺโญ),(2552, 
หน%า 56) 

ไตรสิกขา ได%แก. อธิศีลสิกขา อธิจิตตสิกขา และอธิ
ปiญญาสิกขา ซ่ึงมักเรียกกันให%ง.ายๆ สะดวกๆ ว.า 
ศีล สมาธิ และปiญญา อธิศีลสิกขา 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),(2538, หน%า 
914-915) 

อิทธิพลของกิเลสมีอวิชชา และตัณหาเป8นผู%นําท่ี
ครอบงําจิตอยู. 

พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตโต),
(2549, หน%า 13) 

การจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลัก
ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปiญญา 

เสถียรพงษ� วรรณปก,(2549, หน%า 29) ศีล สมาธิ ปiญญา 3 องค�ประกอบนี้เป8น 3 มิติ ต%อง
ทําไปด%วยกัน เรื่องเดียวกันทําไปด%วยกัน เพ่ือ
จุดประสงค�เดียวกัน 

ราชบัณฑิตยสถาน, (2546, หน%า 484) 
 

สิกขา 3 คือ ศีล เรียกว.า สีลสิกขา สมาธิ เรียกว.า 
จิตสิกขา และปiญญา เรียกว.า ปiญญาสิกขา 

ระวี ภาวิไล,(25๓8, หน%า 1) ศีล สมาธิ ปiญญา เป8นกุศโลบายแห.งการพัฒนา
ตนเองท่ีถูกต%องของมนุษย�ทุกคน 

บุญมี  แท.นแก%ว,(2539, หน%า 1879) ข%อปฏิบัติ 3 ข้ัน คือ ข้ันศีล ชั้นสมาธิ ข้ันปiญญา 
พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (2539, หน%า 
67) 

การฝfกฝนพัฒนาด%านพฤติกรรม หมายถึง การ
พัฒนาพฤติกรรมทางกายและวาจา ให%มี
ความสัมพันธ�กับสิ่งแวดล%อมอย.างถูกต%อง มีผลดี 

ขุ.ม. (ไทย) 29/1/48.89. ศีล คือ การฝfกฝนทางกายและวาจาให%มี
ความสัมพันธ�กับสิ่งแวดล%อมอย.างถูกต%อง 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๕๗, 
[ออนไลน�])  

การรักษาวินัยจะต%องมีกฏเกณฑ�กติกา ตลอดจน
กฎหมาย เพ่ือจัดระเบียบระบบให%เกิดความ
เรียบร%อย 

ป� น มุทุกันต�, (๒๕๔๖, หน%า ๒๐๒ – ๒๐๔) ศีล สมาธิ ปiญญา เป8นระบบและเป8นกระบวนการ
ท้ังหมดของการบริหารจัดการ 

 



 

 

๕๘ 

 

๒.๔ ข�อมูลพ้ืนฐานของศูนย.พัฒนาเด็กเล็ก 
๒.๔.๑ ความหมายของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 
จากการศึกษาความหมายของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กได%มีผู%ให%ความหมายของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก

หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยไว%ว.า ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กเป8นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยประเภทหนึ่ง     
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห.งชาติ พ.ศ.2542๙๗ และยังหมายถึง สถานท่ีอบรมเลี้ยงดูเด็กต้ังแต.
แรกเกิดถึงหกป�มีจุดประสงค�เพ่ือให%เด็กเจริญเติบโตและส.งเสริมด%านพัฒนาการเด็ก ซ่ึงลักษณะการจัด
ข้ึนกับหน.วยงานท่ีรับผิดชอบ เช.น ศูนย�พัฒนาเด็กก.อนเกณฑ�ในวัดของกรมศาสนา ศูนย�สงเคราะห�เด็ก
ก.อนวัยเรียนของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนา
ชุมชน๙๘ รวมท้ังหมายถึง สถานท่ีเลี้ยงดูเด็กอายุ 3-6 ป� ให%มีพัฒนาการท้ังทางร.างกาย อารมณ� สังคม 
และสติปiญญา เป8นการเตรียมความพร%อม และจัดประสบการณ�การเรียนรู%สําหรับเด็กก.อนเข%าเรียนใน
การศึกษาภาคบังคับต.อไป การบริหารงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กเป8นหน%าท่ีของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก
ดําเนินการภายใต%การกํากับดูแลของคณะกรรมการหมู.บ%าน และองค�การบริหารส.วนตําบลหรือสภา
ตําบล อีกท้ังให%ความหมายศูนย�พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนปฐมวัยมีความหมายเหมือนกัน หมายถึง 
สถานศึกษาปฐมวัย เหตุท่ีใช%คําต.างกันเพราะการจัดการศึกษาระดับนี้รัฐไม.ได%กําหนดเป8นการศึกษา
ภาคบังคับรัฐจึงไม.ได%เข%ามาดําเนินการท้ังหมดรัฐจะจัดไว%เป8นตัวอย.างบางส.วนเท.านั้น แต.จะส.งเสริมให%
หน.วยงานและเอกชนแบ.งเบาภาระในการจัด ดังนั้น รัฐจึงไม.ได%กําหนดระเบียบ ข%อบังคับหรือแบบ
แผนเดียวกัน และให%อิสระแก.หน.วยงานต.างๆ ในการจัดซ่ึงสามารถทําได%หลายรูปแบบ    เช.น สถาน
บริบาล ศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก สถานเลี้ยงเด็ก โรงเรียนอนุบาล เป8นต%น ซ่ึงข้ึนกับวัตถุประสงค�ของ
หน.วยงานท่ีจัด๙๙ 

ดังนั้น ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง สถานท่ีสําหรับเลี้ยงดูเด็กวัย
แรกเกิดถึงหกป� เพ่ือให%เด็กได%มีพัฒนาการด%านร.างกาย อารมณ� สังคมและจิตใจ และสติปiญญา     
เป8นการจัดการศึกษาปฐมวัยประเภทหนึ่งตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห.งชาติ พ.ศ.2542      
และแก%ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๔๕ 

๒.๔.๒ การถ.ายโอนภารกิจศูนย�พัฒนาเด็กเล็กให%องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน     
องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินจัดต้ังข้ึนเพ่ือทําหน%าท่ีในการจัดบริการสาธารณะให%แก. ประชาชน      

เป8นหน.วยงานบริหารราชการส.วนท%องถ่ินท่ีมีความสัมพันธ�ใกล%ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด สามารถรับรู%
ถึงสภาพปiญหาและความต%องการของชุมชนได%เป8นอย.างดี บริการสาธารณะด%านการศึกษาเป8นภารกิจ
สําคัญประการหนึ่งท่ีกําหนดให%องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินดําเนินการได%โดยมีการกําหนดภารกิจการ
                                                

๙๗สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห.งชาติ, ปฏิรูปการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห.งชาติ, ๒๕๔๒), หน%า ๑๑. 

๙๘รัศมี ตันเจริญ, การบริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏบ%านสมเด็จ
เจ%าพระยา, ๒๕๔๒), หน%า 1-8.  

๙๙กรมการพัฒนาชุมชน, อบต. กับการพัฒนาสิทธิเด็ก, พิมพ�ครั้งท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร : ยูไนเต็ด
โปรดั๊กช่ัน, ๒๕๔๒), หน%า 1๓. 
 

 



 

 

๕๙ 

 

จัดการศึกษาไว%ในรัฐธรรมนูญแห.งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ดังนั้น จึงได%มีการถ.ายโอน
บทบาทให%องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินมีหน%าท่ีในการจัดการศึกษาร.วมกับหน.วยงานราชการอ่ืนๆ    
ซ่ึงระบุไว%ในกฎหมายว.าด%วยการจัดการศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาแห.งชาติ พ.ศ.2542 
และแก%ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ได%บัญญัติในส.วนท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาไว%ในหลาย
มาตราสรุปได%ดังนี้๑๐๐ มาตรา 41 องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่ง
หรือทุกระดับตามความพร%อม ความเหมาะสมและความต%องการภายในท%องถ่ิน มาตรา 42           
ให%กระทรวงศึกษาธิการได%กําหนดหลักเกณฑ�และวิธีการประเมินความพร%อมในการจัดการศึกษาของ
องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน และมีหน%าท่ีประสานส.งเสริมให%องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินสามารถจัด
การศึกษาให%สอดคล%องกับนโยบายและได%มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให%แก.องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน 
พ.ศ.2542 ได%บัญญัติและในส.วนท่ีเก่ียวข%องกับการถ.ายโอนการจัดการศึกษาในเรื่องของระยะเวลา 
และการดําเนินการไว%ดังนี้ คือ มาตรา 16 กําหนดให%เทศบาล เมืองพัทยา และองค�การบริหารส.วน
ตําบลมีอํานาจหน%าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน�ของประชาชนในท%องถ่ินของ
ตนเอง โดยได%ระบุในส.วนท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาไว%ในมาตรา 16 (9) ให%องค�กรปกครองส.วน
ท%องถ่ินสามารถจัดการศึกษาได% ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงให%ถ.ายโอนศูนย�พัฒนาเด็กเล็กของกรม
พัฒนาชุมชนให% กับ เทศบาล องค�การบริหารส.วนจังหวัด และองค�การบริหารส.วนตําบล               
ในป� พ.ศ.2545 จากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห.งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ    
ให%ถ.ายโอนการจัดการศึกษาระดับก.อนวัยเรียนหรือปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยถ.ายโอนให%แก.
องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินทุกประเภทเม่ือผ.านเกณฑ�ประเมินความพร%อม ซ่ึงได%มีการถ.ายโอน
โครงการท่ีเก่ียวข%องเริ่มในป� พ.ศ.2544 ได%แก. โครงการถ.ายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษาก.อน
ประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา) ให%กับเทศบาล เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร องค�การบริหารส.วน
จังหวัด และองค�การบริหารส.วนตําบล และโครงการถ.ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) และโครงการ
อาหารกลางวันให%กับเทศบาล เมืองพัทยา องค�การบริหารส.วนจังหวัด และองค�การบริหารส.วนตําบล 
ต.อมากรมการศาสนากระทรวงวัฒนธรรมให%ถ.ายโอนศูนย�อบรมเด็กก.อนระดับประถมศึกษา          
ในป� พ.ศ.2545 พร%อมท้ังถ.ายโอนโครงการกิจกรรมอาหารเสริม (นม) ในป� พ.ศ.2544 ให%กับ
เทศบาล องค�การบริหารส.วนจังหวัด และองค�การบริหารส.วนตําบล ส.วนกรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ ให%ถ.ายโอนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ระดับมัธยมศึกษา) เม่ือผ.านเกณฑ�
ประเมินความพร%อมและให%ถ.ายโอนงานการศึกษาพิเศษผ.านโครงการการจัดการศึกษาปฐมวัย        
ซ่ึงพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�เนื่องจากเด็กพัฒนาการศึกษาพิเศษ โครงการจัด
การศึกษาเพ่ือคนพิการ งานจัดการศึกษาสงเคราะห� งานดําเนินการศึกษาพิเศษในโรงเรียน
มัธยมศึกษา โดยถ.ายโอนเงินอุดหนุนค.าอาหารเสริม (นม) ให% ทุกโครงการ และสํานักงาน
                                                

๑๐๐สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห.งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติการศึกษาแห%งชาติ 
พ.ศ.2542 และแก�ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ.2545, (กรุงเทพมหานคร : สยามสปอร�ต ซินดิเคท, ๒๕๔๘),  
หน%า ๒๕. 



 

 

๖๐ 

 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห.งชาติ มีนโยบายลดภาระการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย โดยถ.าย
โอนการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ให%แก.องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินในป�การศึกษา 2544 โดยมี
เป�าหมาย ดังนี้๑๐๑  

1) โรงเรียนในสังกัดจะไม.จัดอนุบาล 3 ขวบ  
2) สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห.งชาติ สนับสนุนด%านวิชาการและมาตรฐาน 

คุณภาพ เพ่ือให%องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินมีความพร%อมในการจัดการอนุบาล 3 ขวบ ซ่ึงในการ
ดําเนินงานได%ประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยและแจ%งให%สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ดําเนินการตามนโยบายโดยให%ความร.วมมือกับองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินในด%านต.างๆ ดังนี้  

(1) ด%านอาคารสถานท่ี หากองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินใดขาดแคลนอาคารสถานท่ี
ในการจัดอนุบาล 3 ขวบ และประสงค�จะขอใช%อาคารสถานท่ีของสถานศึกษาให%ดําเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว.า ด%วยการขอใช%อาคารสถานท่ีของสถานศึกษา พ.ศ.2539  

(2) ด%านครูอัตราจ%างหรือครูท่ีทําการสอนอนุบาล 3 ขวบเดิม ในระหว.างท่ีองค�กร 
ปกครองส.วนท%องถ่ินยังไม.สามารถจ%างครูผู%สอนอ่ืนมาทดแทนได%ให%สถานศึกษาให%ความร.วมมือ
ดําเนินการสอนในป�การศึกษา 2544 ไปตามเดิมก.อน  

(๓) ด%านวิชาการ ให%สถานศึกษาสนับสนุนด%านวิชาการแก.องค�กรปกครองส.วน 
ท%องถ่ินท้ังในด%านการเป8นห%องเรียนต%นแบบและสนับสนุนเอกสารสื่อต.างๆ นอกจากนั้นยังได%
เตรียมการถ.ายโอนงบประมาณท่ีเก่ียวข%องกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย (อนุบาล 3 ขวบ) ให%แก.
องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินด%วย  

๒.๕.๓ องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินกับการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 
ปiจจุบันศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองท%องถ่ินท่ัวประเทศ มี 2 ประเภท ได%แก.๑๐๒ 

ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินจัดต้ังเอง และศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค�กรปกครอง
ส.วนท%องถ่ินรับถ.ายโอนตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให%แก.องค�กร
ปกครองส.วนท%องถ่ิน พ.ศ.2542 โดยรับถ.ายโอนจากส.วนราชการต.างๆ ได%แก. กรมการพัฒนาชุมชน 
สํานักงาน การประถมศึกษาแห.งชาติ และกรมการศาสนา สําหรับการจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ี
องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินจัดต้ังเองและศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินรับถ.ายโอน
จากกรมการพัฒนาชุมชนและสํานักงานการประถมศึกษาแห.งชาติ ให%ปฏิบัติมาตรฐานการดําเนินงาน
ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน ส.วนศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค�กรปกครองส.วน
ท%องถ่ินรับถ.ายโอนจากกรมการศาสนา ให%ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย�อบรม
เด็กก.อนระดับประถมศึกษาในศาสนสถาน ตามหนังสือคณะกรรมการการกระจายอํานาจให%แก.องค�
ปกครองส.วนท%องถ่ิน ท่ี นร 0107/ว 20522 ลงวันท่ี 4 ธันวาคม 2551 คือ กรณีท่ีศูนย�พัฒนาเด็ก

                                                

๑๐๑ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห.งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, คู%มือการจัดการศึกษา
ระดับก%อนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา ลาดพร%าว, ๒๕๔๐), หน%า ๔๒. 

๑๐๒สํ า นักประสานและพัฒนาการ จัดการ ศึกษาท%อง ถ่ิน  กรมส. ง เสริ มการปกครองท%อง ถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการดําเนินงานศูนย.พัฒนาเด็กเล็กขององค.กรปกครองส%วนท�องถิ่น , 
(กรุงเทพมหานคร : กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ิน, ๒๕๕๓), หน%า ๑๒-๑๓. 



 

 

๖๑ 

 

เล็กได%เลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบท่ี 1 ท่ีมอบให%องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินเป8นผู%บริหาร
จัดการศูนย�ท้ังหมด ให%องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย�พัฒนาเด็ก
เล็กขององค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน และกรณีท่ีศูนย�พัฒนาเด็กเล็กเลือกรูปแบบการบริหารจัดการ
แบบท่ี 2 และ 3 ให%เป8นไปตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให%แก.องค�กรปกครอง
ส.วนท%องถ่ิน และกรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ินกําหนดซ่ึงการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานการดําเนินงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินนั้นมีโครงสร%างการบริหาร
จัดการดังแผนภาพต.อไปนี้ 

 



 

 

๖๒ 

 

โครงสร�างการบริหารจัดการศูนย.พัฒนาเด็กเล็ก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 2.๒  โครงสร%างการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 
ท่ีมา : สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท%องถ่ิน (๒๕๕๓) 

  

องค.กรปกครองส%วนท�องถิ่น 
(อบจ./เทศบาล/อบต.) 

 
กองช%าง 

 
กองคลัง 

 
กองการศึกษา 

 
สํานักปลัด 

 

หัวหน�าศูนย.พัฒนาเด็กเล็ก 

 
ศูนย.พัฒนาเด็กเล็ก 

คณะกรรมการบริหาร
ศูนย.พัฒนาเด็กเล็ก 

งานบริหารวิชาการ 

 
กองสาธารณสขุ 

ผู�ปกครอง 
ครู ศิษย.เก%า 

งานบริหารงาน
บุคคล 

งานบริหาร
งบประมาณ 

งานบริหารงาน
ท่ัวไป 

 

นักเรียน 



 

 

๖๓ 

 

ดังนั้นสรุปได%ว.า องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินได%รับการถ.ายโอนศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตาม
รัฐธรรมนูญแห.งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให%แก.องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน พ.ศ.2542 โดยกรมพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห.งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ      
และกรมการศาสนากระทรวงวัฒนธรรมได%มีการประเมินความพร%อมก.อนการถ.ายโอนศูนย�พัฒนาเด็ก
เล็กและถ.ายโอนภารกิจอ่ืนๆ เช.น โครงการถ.ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) และโครงการอาหาร
กลางวัน ในปiจจุบันการจัดการศูนย� พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองท%องถ่ินท่ัวประเทศ              
มี 2 ประเภท ได%แก. ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินจัดต้ังเอง และศูนย�พัฒนาเด็ก
เล็กท่ีองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินรับถ.ายโอนตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให%แก.องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน พ.ศ.2542  

 
จากข%อมูลพ้ืนฐานของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กของนักวิชาการต.างๆ ซ่ึงผู%วิจัยได%สังเคราะห�ประมวล

แนวคิดข%อมูลพ้ืนฐานของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กดังกล.าว โดยสามารถสรุปได%ตาม ตารางท่ี 2.๔ 
ดังต.อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2.๔ แนวคิดข%อมูลพ้ืนฐานของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 
 

นักวิชาการหรือแหล%งข�อมูล แนวคิดหลัก 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห.งชาติ, 
(๒๕๔๒, หน%า ๑๑) 

ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กเป8นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห.งชาติ พ.ศ.2542 

รัศมี ตันเจริญ, (๒๕๔๒, หน%า ๑-๘) สถานท่ีอบรมเลี้ยงดูเด็กมีจุดประสงค�เพ่ือให%เด็ก
เจริญเติบโตและส.งเสริมด%านพัฒนาการเด็ก 

กรมการพัฒนาชุมชน, (๒๕๔๒, หน%า ๑๓) การบริหารงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กดําเนินการภายใต%
การกํากับดูแลของคณะกรรมการหมู.บ%าน 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห.งชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี, (๒๕๔๘, หน%า ๒๕) 

องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษา
ระดับใดระดับหนึ่งหรือ ทุกระดับตามความพร%อม         
ความเหมาะสม และความต%องการภายในท%องถ่ิน 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห.งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๔๐, 
หน%า ๔๒) 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห.งชาติ 
สนับสนุนด%านวิชาการและ มาตรฐาน คุณภาพ 
เพ่ือให%องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินมีความพร%อมใน
การจัดการอนุบาล 3 ขวบ 

สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา
ท%องถ่ิน กรมส.งเสริมการปกครองท%องถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย, (๒๕๕๓, หน%า ๑๒-
๑๓) 

ศูนย� พัฒนาเด็กเล็กมี ๒ ประเภท คือ องค�กร
ปกครองส.วนท%องถ่ินจัดต้ังเอง และศูนย�พัฒนาเด็ก
เล็กท่ีองค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินรับถ.ายโอน 
 

 



 

 

๖๔ 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
การศึกษาครั้งนี้เป8นการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลัก

พุทธธรรมจึงขอเสนองานวิจัยท่ีเก่ียวข%อง ดังนี้ 
๒.๕.๑ งานวิจัยในประเทศ 
ทนงศักดิ์ ป8กโคทานัง๑๐๓ ได%วิจัยเรื่องการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การ

บริหารส.วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม ของกลุ.มตัวอย.างจํานวน 245 คน 
ผลการวิจัยพบว.า ระดับการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารส.วนตําบลแกดํา 
อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด%านอยู.ในระดับมาก ได%แก. ด%านวิชาการ         
และกิจกรรมตามหลักสูตร ด%านบุคลากรและการบริหารจัดการ ด%านการมีส.วนร.วม และการสนับสนุน
จากชุมชน และด%านอาคารสถานท่ี สิ่งแวดล%อม และความปลอดภัย รวมท้ังผู%มีส.วนเก่ียวข%องในการ
บริหารงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีเพศต.างกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองค�การบริหารส.วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม แตกต.างกันอย.างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส.วนอาชีพ/ตําแหน.ง และระดับการศึกษา ต.างกันมีความคิดเห็นไม.
แตกต.างกัน และข%อเสนอแนะการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารส.วนตําบลแก
ดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม พบว.า ด%านอาคารสถานท่ี สิ่งแวดล%อม และความปลอดภัย  
ควรให%ชุมชนมีส.วนร.วมในการจัดสภาพแวดล%อมภายในและภายนอก ด%านการมีส.วนร.วม และการ
สนับสนุนจากชุมชน ควรให%ชุมชนเข%ามามีส.วนร.วมในกิจกรรม และการประชาสัมพันธ�งานของศูนย�
พัฒนาเด็กเล็กให%ชุมชนรับทราบอย.างต.อเนื่อง 

พิพัฒน. หมาดเส็ม๑๐๔ ได%วิจัยเรื่องแนวทางในการพัฒนาศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�การ
บริหารส.วนตําบลเกาะกลาง อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี ให%มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ให%ได%ตาม
เกณฑ�มาตรฐาน 6 ด%าน ประกอบด%วย ด%านส.งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก ด%านการบริการอาหารสะอาด
และปลอดภัย ด%านสิ่งแวดล%อมและความปลอดภัย ด%านบุคลากร ด%านการมีส.วนร.วมของผู%ปกครอง 
ชุมชน องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ิน และหน.วยงานท่ีเก่ียวข%อง ผลการวิจัยพบว.า ปiญหาท่ีศูนย�พัฒนา
เด็กเล็กขององค�การบริหารส.วนตําบลเกาะกลาง ท่ียังไม.ได%ผ.านเกณฑ�มาตรฐานและมีแนวทางแก%ไขท่ี
จะให%ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�การบริหารส.วนตําบลเกาะกลาง มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค� และต%อง
ผ.านเกณฑ�มาตรฐาน 6 ด%านต.อไป 

                                                

๑๐๓ทนงศักดิ์ ปiกโคทานัง, “การบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารส.วนตําบลแกดํา 
อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม”, การเมืองการปกครอง กิจการสาธารณะ (Public Affairs), ป�ท่ี 4 ฉบับท่ี 2 
(มีนาคม–สิงหาคม 2557) : ๓๕๒. 

๑๐๔พิพัฒน� หมาดเส็ม, “แนวทางในการพัฒนาศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ขององค�การบริหารส.วนตําบล       
เกาะกลาง อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี”, การประชุมหาดใหญ%วิชาการ, ครั้งท่ี 4, (พฤษภาคม 2556) : ๕๑๐. 



 

 

๖๕ 

 

ผุสดี ศรีเพ็ญ๑๐๕ ได%วิจัยเรื่องสภาพการดําเนินงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�การบริหาร
ส.วนตําบลท.านั่ง อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ประชากรท่ีใช%ในการวิจัยครั้งนี้ผู%มีส.วนเก่ียวข%องกับการ
บริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กองค�การบริหารส.วนตําบลท.านั่ง จํานวน ๑๑๒ คน ผลการวิจัยพบว.า 
สภาพการดําเนินงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�การบริหารส.วนตําบลท.านั่ง อําเภอโพทะเล จังหวัด
พิจิตร โดยภาพรวมมีสภาพการดําเนินงานอยู.ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด%าน พบว.า ด%านท่ีมีสภาพ
การดําเนินงานสูงสุดจากมากไปน%อย ได%แก. ด%านการมีส.วนร.วมและสนับสนุนจากทุกภาคส.วน 
รองลงมาได%แก. ด%านส.งเสริมเครือข.ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ด%านบุคลากร ด%านอาคารสถานท่ี
สิ่งแวดล%อม และความปลอดภัย ด%านการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ส.วนด%านท่ีมีสภาพการ
ดําเนินงานน%อยท่ีสุด ได%แก. ด%านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

กิตติ กรทอง๑๐๖ ได%วิจัยเรื่องการมีส.วนร.วมของผู%ปกครองในการดําเนินการจัดการศึกษา
ระดับก.อนประถมศึกษาศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
ผลการวิจัยพบว.า การมีส.วนร.วมของผู%ปกครองในการดําเนินการจัดการศึกษาโดยภาพรวมอยู.ในระดับ
น%อย เม่ือเปรียบเทียบการมีส.วนร.วมของผู%ปกครองตามสถานภาพทางเพศ พบว.าไม.แตกต.างกัน 
ผู%ปกครองท่ีมีวุฒิการศึกษาและอาชีพต.างกัน มีส.วนร.วมในการดําเนินการจัดการศึกษาแตกต.างกัน 
และปiญหาพบว.าผู%ปกครอง ต%องทํางาน ติดธุระ ข%อเสนอแนะคือให%สมาคมผู%ปกครองและครูจัดหา
อาสาสมัครช.วยเหลือศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 

ขวัญชนก กุลชะโมรินทร.๑๐๗ ได%วิจัยเรื่องการศึกษาปiญหาและแนวทางการพัฒนาการ
จัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอสหัสขันธ� จังหวัดกาฬสินธุ� ผลการวิจัยพบว.า ปiญหาโดยรวม
ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กอยู.ในระดับน%อย เม่ือพิจารณาเป8นรายด%านพบว.า มีปiญหาอยู.ในระดับน%อย
เช.นเดียวกัน คือ ด%านบุคลากรและการบริหารจัดการ ด%านอาคารสถานท่ีสิ่งแวดล%อมและความ
ปลอดภัย ด%านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด%านการมีส.วนร.วมและการสนับสนุนจากชุมชน 
รวมท้ังแนวทางการพัฒนาศูนย�พัฒนาเด็กเล็กเรียงความสําคัญจากมากไปหาน%อย ดังนี้ องค�กร
ปกครองส.วนท%องถ่ินควรต้ังงบประมาณส.งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการและจัดสรรครูผู%ดูแลเด็กให%
เพียงพอต.อจํานวนนักเรียน ท้ังนี้ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กควรจัดให%มีสถานท่ีจอดรถรับ-ส.งเด็กเล็กท่ีสะดวก
ปลอดภัยอีกท้ังต%องมีมาตรการป�องกันอัคคีภัย รวมไปถึงคณะกรรมการบริหารศูนย�พัฒนาเด็กเล็กควร
มีส.วนร.วมในการจัดทําหลักสูตร องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินควรสนับสนุนและส.งเสริมให%บุคลากร

                                                

๑๐๕ผุสดี ศรีเพ็ญ, “สภาพการดําเนินงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�การบริหารส.วนตําบลท.าน่ัง อําเภอ
โพทะเล จังหวัดพิจิตร”, เครือข%ายบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ, ป�ท่ี ๔ ฉบับท่ี ๗ (กรกฎาคม-
ธันวาคม ๒๕๕๗) : ๑๑๗. 

๑๐๖กิตติ กรทอง, “การมีส.วนร.วมของผู%ปกครองในการดําเนินการจัดการศึกษาระดับก.อนประถมศึกษา
ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ”, วิชาการและการวิจัย มทร.พระนคร, ป�ท่ี ๔ 
ฉบับท่ี ๑ (มีนาคม ๒๕๕๓) : ๔๖. 

๑๐๗ขวัญชนก กุลชะโมรินทร�, “การศึกษาปiญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเดก็
เล็กในเขตอําเภอสหัสขันธ� จังหวัดกาฬสินธุ�”, มหาวิทยาลัยนครพนม, ป�ท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๗) 
: ๘๑.  



 

 

๖๖ 

 

ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กจัดทําแผนการจัดประสบการณ�อย.างต.อเนื่อง และควรให%ชุมชนมีส.วนร.วมในการ
วางแผนด%านการศึกษาของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในการจัดกิจกรรมในวันสําคัญ 

ปhยะธิดา ขจรชัยกุล๑๐๘ ได%วิจัยเรื่องการพัฒนากระบวนการคิดแก%ปiญหาสําหรับเด็กปฐมวัย
ตามแนวคิดทฤษฎีสกีมา ผลการวิจัยพบว.า การพัฒนากระบวนการคิดแก%ปiญหาสําหรับเด็กปฐมวัยใน   
ข้ันทําความเข%าใจปiญหาใช%การเสริมแรงด%วยการพูดชมเชย จัดกิจกรรมโดยการเล.นเพ่ือเพ่ิมทักษะการ
สังเกต ฝfกให%นําข%อมูลท่ีมีอยู.มาใช%แก%ปiญหา ใช%การต้ังคําถามเพ่ือให%เด็กตอบ ข้ันกําหนดแนวทางและ
วางแผน ใช%การเสริมแรงด%วยคําพูด ฝfกทักษะการสังเกต ใช%ประสบการณ�เดิมเพ่ือสร%างการสังเกต    
ใช%ประสบการณ�เดิมเพ่ือสร%างความชัดเจนในประสบการณ�ใหม. ฝfกคิดและวางแผน ข้ันดําเนินงาน  
ตามแผน ฝfกให%เด็กทดลองปฏิบัติด%วยตนเอง และข้ันประเมินผล ฝfกให%ตรวจสอบคําตอบและ
ตรวจสอบข้ันตอนท่ีคิดไว% สําหรับความสามารถของเด็กในการคิดแก%ปiญหาพบว.า ในระหว.าง
ดําเนินการทดลองเด็กกลุ.มทดลองจะมีความสามารถด%านคณิตศาสตร� วิทยาศาสตร� และสังคม สูงกว.า
เด็กกลุ.มควบคุม อย.างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ หลังการทดลอง เด็กกลุ.มทดลองจะมีความสามารถ
ด%านคณิตศาสตร� วิทยาศาสตร� และสังคม สูงกว.าเด็กกลุ.มควบคุมอย.างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 
และในระยะติดตามผล เด็กกลุ.มทดลองจะมีความสามารถด%านคณิตศาสตร� วิทยาศาสตร� และสังคม 
สูงกว.าเด็ก กลุ.มทดลองอย.างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 

ภทรพร ยุทธาภรณ.พินิจ๑๐๙ ได%วิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาแรงจูงใจใฝkสัมฤทธิ์ตามแนวคิด
ของ ป.อ.ปยุตฺโต เปรียบเทียบระบบการศึกษาของ 40 ชาติท่ัวโลกในเรื่องความไม.เท.าเทียมกันทาง
สังคมในโรงเรียน ซ่ึงหมายถึงคุณภาพของประสบการณ�ท่ีได%รับในโรงเรียน เช.น สัมฤทธิผลเก่ียวกับ
วิชาการและประสบการณ�ได%รับการแนะนําสั่งสอนซ่ึงได%รับแตกต.างกันตามคุณลักษณะเฉพาะของ 
ผู%เรียน เช.น เพศ เชื้อชาติ และชนชั้นทางสังคมมากกว.าท่ีจะตัดสินโดยคุณธรรมและความพยายาม   
ในประเทศอุตสาหกรรมความไม.เท.าเทียมทางสังคมในโรงเรียน เป8นปรากฏการณ�ธรรมชาติ แต.ในบาง
สังคมกลับไม.เป8นอย.างนั้น ครูทําหน%าท่ีเป8นตัวกลางท่ีจะไกล.เกลี่ยให%เกิดความเท.าเทียม ผลการวิจัย
พบว.า ประชาชนหรือสังคมท่ีมีการกระตุ%นกระบวนการในการฝfกสมาธิมากกว.าท่ีอ่ืนๆ ทําให%
ประชาชาตินั้นมีความสามารถในการส.งเสริมและสนับสนุนความเท.าเทียมกันในสังคมได%มากกว.าท่ี
อ่ืนๆ 

ทรงพล โสภณ๑๑๐ ได%วิจัยเรื่องแบบพฤติกรรมความเป8นผู%นําของผู%บริหารสถาบันอุดมศึกษา 
ผลการวิจัยพบว.า ผู%นําท่ีใช%พฤติกรรมความเป8น ผู%นําแบบเน%นการมีส.วนร.วมในการตัดสินใจจะทําให%
ทีมคณาจารย�มีความพึงพอใจในงานของคณะวิชายิ่งข้ึนและผู%นําท่ีวางตัวเป8นผู%คอยช.วยเหลือ อํานวย
ความสะดวกมอบหมายความรับผิดชอบแก.ผู%ร.วมงานเป�ดช.องทางในการสื่อสารแบบสองทางและผู%นํา

                                                

๑๐๘ป�ยะธิดา ขจรชัยกุล, การพัฒนากระบวนการคิดแก%ปiญหาสําหรับเด็กปฐมวัยตามแนวคิดทฤษฎีสกีมา, 
วิทยานิพนธ.ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร� : จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 

๑๐๙ภทรพร ยุทธาภรณ�พินิจ, รูปแบบการพัฒนาแรงจูงใจใฝkสัมฤทธ์ิตามแนวคิดของ ป.อ.ปยุตฺโต, 
วิทยานิพนธ.ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (จิตวิทยาการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2547). 

๑๑๐ทรงพล โสภณ, การพัฒนาแผนกลยุทธ�การจัดการทรัพยากรบุคคลในสถาบันราชภัฏ, วิทยานิพนธ.
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (อุดมศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 254๖). 



 

 

๖๗ 

 

แบบเน%นงานจะทําให%เกิดความพึงพอใจต.อคณาจารย�ในสถาบันอุดมศึกษาจากผลงานวิจัยดังกล.าวยัง
ไม.พบว.ามีงานวิจัยท่ีนําเสนอแนวทางการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนท่ีนําหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต�ใช%ในการการพัฒนาบุคลากรอย.างชัดเจน  

ฉัตรชัย ธรรมครบุรี๑๑๑ ได%วิจัยเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามแนวพระพุทธศาสนาของ
โรงเรียนรางวัลพระราชทาน ผลการวิจัยพบว.า แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�ตามแนวพระพุทธศาสนา มี ๓ ด%านประกอบ ๑) ศีล โรงเรียนได%ให%การฝfกอบรมคุณธรรม
จริยธรรม มีกิจกรรมส.งเสริมระเบียบวินัย และงานท้ัง ๔ ฝkายถูกกํากับด%วยระเบียบทางราชการและ
จรรยาบรรณวิชาชีพครู ๒) สมาธิ โรงเรียนตระหนักในการพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุ.มสาระ      
มีการส.งเสริมทักษะวิชาการส.งเสริมการรักการอ.าน ๓) ปiญญา โรงเรียนได%ดําเนินการพัฒนาข%อมูล
ระบบสารสนเทศ พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มี Best practice ของโรงเรียนและพัฒนา
แหล.งเรียนรู% 

บุษกร วัฒนบุตร๑๑๒ ได%วิจัยเรื่องการนําพุทธญาณวิทยา (ไตรสิกขา) และตัวแบบการบริหาร
จัดการ ความรู% และทักษะ (KSM) เพ่ือสร%างและพัฒนาทุนมนุษย�ในองค�กรมหาชน ผลการวิจัยพบว.า 
1) สภาพการนําพุทธญาณวิทยา (ไตรสิกขา) ในการพัฒนาทุนมนุษย�ในองค�กรมหาชน พบว.า บุคลากร
กลุ.มตัวอย.างมีระดับความเข%าใจและระดับการประยุกต�ใช%พุทธญาณวิทยา (ไตรสิกขา) ในมิติ ของศีล 
5 อยู.ในระดับมากส.วนระดับความเข%าใจและระดับการประยุกต�ใช%พุทธญาณวิทยา (ไตรสิกขา) ในมิติ
ของศีล 5 สมาธิและปiญญา อยู.ในระดับน%อย 2) การบูรณาการระหว.างพุทธญาณวิทยาและตัวแบบ 
KSM ในการสร%างและพัฒนาทุน มนุษย�ในองค�กรมหาชน พบว.า หากองค�กรระดับมหาชน มีหลักการ
บริหารโดยใช%ตัวแบบการบูรณาการ พุทธญาณวิทยาและตัวแบบ KSM ในการสร%างและพัฒนาทุน
มนุษย� ในองค�กร เอกชนในมิ ติของความมุ. ง ม่ัน การทํางานหนัก การมองอนาคตเด.นชัด              
ความรับผิดชอบ การประสานงาน การมีจิตนวัตกรรม ความชํานาญ ความซ่ือสัตย� ความเสียสละ 
ความมีระเบียบวินัยและการจัดการท่ีดี ทันกาล มีกําไร สูงจะมีแนวโน%มส.งผลให%การพัฒนาทุนมนุษย�
ในองค�กรศึกษาสูงข้ึนด%วยและจากข้ันตอนท่ี 1 ในการศึกษา สภาพการนําพุทธญาณวิทยา (ไตรสิกขา) 
ในการพัฒนาทุนมนุษย�ในองค�กรมหาชน สามารถสรุป องค�ประกอบท่ีสามารถนํามาพัฒนาตัวแบบ
บูรณาการพุทธญาณวิทยา เพ่ือสร%างและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ� ในพระบรม
ราชูปถัมภ� ทุนมนุษย�ในองค�กรมหาชน ประกอบด%วย ศีล 5 ทุกข� นิโรธ ความมุ.งม่ัน การทํางานหนัก 
การมองอนาคตเด.นชัด ความรับผิดชอบ การประสานงาน การมีจิตนวัตกรรม ความชํานาญ      
ความซ่ือสัตย� ความเสียสละ ความมีระเบียบวินัย และการจัดการท่ีดี 3. สัมฤทธิผลของการประเมิน
การนําตัวแบบท่ีได%จาการบูรณาการระหว.างพุทธญาณวิทยา และตัวแบบ KSM เพ่ือสร%างและพัฒนา

                                                

๑๑๑ฉัตรชัย ธรรมครบุรี, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามแนวพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวัล
พระราชทาน, วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗).   

๑๑๒บุษกร วัฒนบุตร, “การนําพุทธญาณวิทยา (ไตรสิกขา) และตัวแบบการบริหารจัดการ ความรู%และ
ทักษะ (KSM) เพ่ือสร%างและพัฒนาทุนมนุษย� ในองค�กรมหาชน” , วิทยานิพนธ.รัฐประศาสนศาสตร.ดุษฏีบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ� ในพระบรมราชูปถัมภ�,2555). 



 

 

๖๘ 

 

ทุนมนุษย�ในองค�กรมหาชน พบว.า การสร%างและพัฒนาทุนมนุษย� ตามหลักพุทธญาณวิทยา 
(ไตรสิกขา) และตัวแบบ KSM เป8นวิธีการพัฒนาคนตามแนวทางของ พระพุทธศาสนา ซ่ึงมี 2 วิธี   
คือ วิธีการไตรสิกขา และวิธีการภาวนา ท่ีจะก.อให%เกิดการสร%างและพัฒนา ทุนมนุษย�ของแต.ละองค�กร 
เพ่ือท่ีจะผลักดันให%องค�กรเกิดการพัฒนาด%านคุณธรรมและจริยธรรม จนก.อให%เกิดลักษณะของ
บุคลากรท่ีเป8นคนเก.ง คนดี และมีความสุข 

ฌาน ตรรกวิจารณ.๑๑๓ ได%วิจัยเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�เชิงพุทธ ผลการวิจัยพบว.า 
แนวความคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�เชิงพุทธจะมีพุทธธรรมเป8นฐานคิดในการพัฒนา โดยมีพุทธ
เศรษฐศาสตร� ทฤษฏีระบบ ทฤษฏีจิตวิทยา การเรียนรู%และอริยมรรคมีองค� 8 เป8นแนวคิดทฤษฏีท่ีใช%
ในการพัฒนา โดยมีเป�าหมายการพัฒนา 2 ระดับ คือ ระดับโลกียธรรม และระดับโลกุตรธรรม    
ส.วนปรัชญาในการพัฒนานั้นต้ังอยู.บนความเชื่อท่ีว.า มนุษย�สามารถพัฒนาได% พุทธธรรมมีเป�าหมายท่ี
การพัฒนาปรับปรุงมนุษย�ใช%ปiญหาของมนุษย� คือ “ทุกข�" เป8นตัวต้ังใช%หลักธรรม อริยสัจ4 เป8นหลัก
คิดในการพัฒนา และมีการคิดเชิงระบบ สําหรับเป�าหมายในการพัฒนานั้นจะมีสามประการ         
คือ (1) ทําให%มนุษย�มีความรู%ความสามารถปฏิบัติหน%าท่ีได%ดีมีประสิทธิภาพ (2) มีจริยธรรมคุณธรรม
ในการดํารงชีวิต และ (3) พัฒนาไปสู.ระดับสูงสุด คือ การพ%นทุกข�อย.างสิ้นเชิง สู.ภาวะนิพพานหรือ
นิโรธ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�เชิงพุทธ มี 3 องค�ประกอบการพัฒนา คือ การพัฒนาระดับบุคคล 
ระดับกลุ.มและการพัฒนาในระดับองค�การ เพ่ือให%การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามแนวทางพุทธมี
ปฏิสัมพันธ�กับบริบทจึงทําให%องค�การท่ีเป8นระบบใหญ.ต%องมีเป�าหมายขององค�การท่ีเศรษฐกิจพอเพียง 
มีพุทธเศรษฐศาสตร�เป8นแนวทางของระบบเศรษฐกิจ มีกระบวนทัศน�การพัฒนาท่ีประกอบด%วย
กระบวนทัศน�การพัฒนาเพ่ือผลงาน กระบวนทัศน�การพัฒนาเพ่ือการเรียนรู% กระบวนทัศน�การพัฒนา
โลกียธรรม และกระบวนทัศน�การพัฒนาระดับโลกุตรธรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ในระดับบุคคล 
และระดับองค�การจะมีตัวแบบในการพัฒนา ซ่ึงสามารถใช%เป8นกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�เชิงพุทธได%ด%วย 

๒.๕.๒ งานวิจัยต%างประเทศ 
ฮัดสเพรท๑๑๔ ได%วิจัยเรื่องความสัมพันธ�ระหว.างรูปแบบการสอนของครูกับระดับการเรียนรู%

ด%วยตนเองของนักเรียนในวิทยาลัยชุมชนรัฐมอนตานา (Montana) จํานวน ๓ แห.งในรัฐวอชิงตัน 
(Washington) จํานวน 1 แห.ง รวมท้ังศึกษาตัวแปรอ่ืนๆ ได%แก. อายุ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในระดับ
มัธยมศึกษา เพศ และการเข%าศึกษาในวิทยาลัย โดยวัดระดับการเรียนรู%ด%วยการนําตนเองของผู%เรียน
ด%วยแบบวัดระดับการเรียนรู%ด%วยการนําตนเองของกูกลิเอลมิโน และการศึกษารูปแบบการสอนของครู
ด%วยมาตรวัด The principles of adult Lerning scale (PALS) ผลการวิจัยพบว.า อายุ เกรดเฉลี่ย
ในการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และการเข%าศึกษาในวิทยาลัย มีความสัมพันธ�กับระดับการเรียนรู%ด%วย
การนําตนเอง ส.วนวิธีการสอนของครูไม.มีความสัมพันธ�กับระดับการเรียนรู%ด%วยการนําตนเองสรุปได%ว.า 
                                                

๑๑๓ฌาน ตรรกวิจารณ�, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�เชิงพุทธ”, วิทยานิพนธ.ปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร�, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2550). 

๑๑๔Hudspetk, Organizational Culture in Selected Western Australian Sport Organization, (Western-

Australia : Organizational Culture Comparative-Study Administration,  2008), p. 86 



 

 

๖๙ 

 

การเรียนรู%ด%วยตนเองและความพร%อมในการเรียนรู%ด%วยตนเองนั้นมีความสัมพันธ�กับเกรดเฉลี่ยหรือ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ด%วยเหตุนี้ผู%วิจัยได%นําตัวแปรผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยสะสม (GPA) มาใช%
ศึกษาในฐานะท่ีเป8นตัวแปรอิสระในลักษณะของตัวแปรจัดประเภท 

จูดิด แอนด. เมอรเรย.๑๑๕ ได%วิจัยเรื่องระดับความพร%อมในการเรียนรู%ด%วยตนเองของนักเรียน
ผลการวิจัยพบว.า ระดับความพร%อมในการเรียนรู%ด%วยตนเองของนักเรียนพยายามมีความสัมพันธ�กับ
เกรดเฉลี่ยและการวางแผนในการศึกษาต.ออย.างมีนัยสําคัญและนักเรียนท่ีมีความรู%สึกว.าตนมี
ประสบการณ�ในการฝfกงานท่ีมีคุณภาพมีคะแนนความพร%อมในการเรียนรู%ด%วยตนเองอยู.ในระดับสูง 

แบลง๑๑๖ ได%วิจัยเรื่องรูปแบบของงานสําหรับผู%ท่ีทําหน%าท่ีการบริหารบุคคลภายในระบบ
โรงเรียนชุมชนในมลรัฐแคโรไรนาเหนือสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบว.า 1) การบริหารบุคคลของ
โรงเรียนอยู.ในช.วงของการพัฒนาแต.ยังล%าหลังกว.าการบริหารบุคคลของหน.วยงานอ่ืนๆ 2) ถึงแม%
บุคลากรท่ีรับผิดชอบด%านบริหารบุคคลจะมีพ้ืนฐานความรู%สูงก็ตาม แต.ในด%านวิชาการแล%วเขาเหล.านั้น
ก็ยังไม.พร%อมในการด%านการบริหารบุคคล จึงต%องให%บุคคลเหล.านั้นฝfกทักษะความชํานาญ ไม.ว.าจะเป8น
ด%านฝfกอบรมในลักษณะประจําการหรือการศึกษานอกระบบ 3) การบริหารบุคคลของโรงเรียน
จําเป8นต%องกําหนดความสําคัญก.อนหลังโดยเฉพาะงบประมาณและการวางตัวทํางานหรือตําแหน.ง
บุคลากร 4) ถ%าอาศัยรูปแบบการพัฒนาองค�การหรือบุคลากรของภาคธุรกิจเอกชนเป8นตัวอย.างการ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียนเป8นงานท่ีเป8นไปได% 

คริสตี๑๑๗ ได%วิจัยเรื่องการพัฒนาบุคลากรอย.างเป8นระบบ เพ่ือพัฒนาผู%นําทางด%านการศึกษา 
และการบริหารท่ีเก่ียวข%องให%เข%าใจเก่ียวกับยุทธวิธีการวางแผนและการเตรียมการเพ่ือให%เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางด%านการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงประกอบด%วยข%อมูลทรัพยากรและกรณีตัวอย.างท่ีจะ
สามารถนําไปใช%ในการวางแผนและควบคุมดูแลให%เกิดการเปลี่ยนแปลง มีเนื้อหา 5 บท เป8นงานวิจัย
แนวโน%มการประยุกต�และการเลือกทางเลือกท่ีควรปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว.า การบริหารงานบุคลากร
ต%องมีการนําผู%มีทักษะความชํานาญในการบริหารงานบุคลากรมาบริหารและต%องมีการพัฒนาบุคลากร
อย.างเป8นระบบจนเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดี หากอาศัยรูปแบบการบริหารบุคลากรของภาค
ธุรกิจเอกชนเป8นตัวอย.างการบริหารบุคลากรของสถานศึกษาจะเป8นงานท่ีเป8นไปได% 

                                                
๑๑๕Judith Anne Murray,  Management development in ethnocentric multinational 

Corporation, (California Management Review, 2007), p. 41. 
๑๑๖Blanks, E.B, A model job description for the personae administrator position in 

north Carolina Public school System, (North Carolina : The University of  North Carolina at 

Greensbono, 2001), p. 2766. 
๑๑๗Christy, D., Planned change for personae development : Strategies planning and 

the CSPD Mid-South Regional Resource Center, (Lexington : Document Reproduction Series, 

2001), p. 160.  



 

 

๗๐ 

 

โวน.๑๑๘ ได%วิจัยเรื่องการรับรู%บทบาทการนิเทศของครูใหญ.ประถมศึกษาเพ่ือศึกษาบทบาทการ
นิเทศภายในโดยใช%ครูใหญ.โรงเรียนประถมศึกษาในรัฐเวอร�จิเนีย จํานวน ๒๗๘ คน เป8นกลุ.มตัวอย.าง 
ผลการวิจัยพบว.า ในด%านความรับผิดชอบและขอบข.ายของงานท่ีมีอันดับความสําคัญสูง ได%แก. งาน
เก่ียวกับหลักสูตรและการสอน การแนะแนว งานบริหารและวิชาการ และงานนิเทศภายใน     ส.วน
งานเก่ียวกับงานนิเทศภายในโรงเรียนผู%รับผิดชอบมาก คือ ครูใหญ. ครูผู%สอนทําหน%าท่ีนี้น%อยมาก ใน
ด%านเวลาท่ีใช%ในการทํางาน งานท่ีครูใหญ.ใช%เวลาน%อยท่ีสุด คือ งานเก่ียวกับวัสดุ และงานท่ีครูใหญ.ใช%
เวลามากท่ีสุดคือ การเยี่ยมชั้นเรียน  

แอกที๑๑๙ ได%วิจัยเรื่องการรับรู%บทบาทและหน%าท่ีของครูใหญ.และครูในงานวิชาการ 
ผลการวิจัยพบว.า ครูใหญ.ยอมรับว.างานปรับปรุงการเรียนการสอนต%องทําเป8นคณะโดยให%ทุกคนมี
ความรับผิดชอบร.วมกัน ครูใหญ.ให%ความสําคัญกับการนิเทศการศึกษาน%อย ครูใหญ.และครูมีความเห็น
ว.าโครงการสอนของอําเภอมีอิทธิพลต.อการใช%หลักสูตรในโรงเรียน นวัตกรรมและเทคโนโลยีมีอิทธิพล
ต.อการใช%หลักสูตร 
 เจมส.๑๒๐ ได%วิจัยเรื่องความสัมพันธ�ระดับการตัดสินใจทางจริยธรรมของนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายกับระดับความเชื่อถือระหว.างบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สติปiญญาต.างกัน ตัวอย.างประชากร คือ นักเรียนเกรด 11 ของโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีแดนเวอร� 
จํานวน 195 คน โดยการสัมภาษณ�เก่ียวกับข%อมูลสถานภาพส.วนตัว ประชากรท่ีประกอบด%วย      
ชื่อ ท่ีอยู. อาชีพ รายได% การศึกษาของบิดามารดาหรือผู%ปกครอง แล%วนํามาคิดคะแนนเป8นสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของผู%ปกครอง โดยใช%ข%อมูลจากระเบียนสะสมมาวัดคะแนนของระดับ
สติปiญญาของนักเรียนแต.ละคน การวิเคราะห�ข%อมูลโดยการหาค.าสหสัมพันธ�ระหว.างตัวแปร         
คือ การตัดสินใจทางจริยธรรมและตัวแปรท่ีสามารถทํานายผลในการตัดสินทางจริยธรรมได%ดีท่ีสุด 
ผลการวิจัยพบว.า มีความสัมพันธ�ระหว.างการตัดสินใจทางจริยธรรมและระดับสติปiญญา มีสหสัมพันธ�
ระหว.างการตัดสินใจทางจริยธรรมกับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม สําหรับตัวแปรอิสระท้ัง     
2 คือ ระดับสติปiญญาและสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม สามารถทํานายตัวแปรตาม            
คือ การตัดสินใจทางจริยธรรมอย.างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.001 ซ่ึงไม.มีความแตกต.างอย.างมีนัยสําคัญ
ระหว.างระดับการตัดสินใจทางจริยธรรมกับระดับความเชื่อระหว.างบุคคล และมีสหสัมพันธ�ในเชิงบวก
ระหว.างสติปiญญา สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมและระหว.างระดับสติปiญญากับความเชื่อ
ระหว.างบุคคล 

                                                
๑๑๘Wayne, B.E, Perception of elementary school concerning their role in supervision, 

(Dissertation Abstracts International, 2000), p. 125. 
๑๑๙Agthe, L, Measuring educational achievement, (New Jersey : Prentice-Hall, 2000),   p. 

76. 
๑๒๐James Michael Hilton, James Michael Hilton, The Relationship Between the Level of 

Moral Judgment of Highs School Student and Their Levels of Interpersonal Trust, 

(Socioeconomic Status, and Inteligence. 2008), p. 3375. 
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 บริดจ.๑๒๑ ได%วิจัยเรื่องความสัมพันธ�ระหว.างประสิทธิผลของโรงเรียนกับวิสัยทัศน�ด%าน
คุณธรรมและจริยธรรมของผู%บริหารโรงเรียน ผลการวิจัยพบว.า ในโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลนั้นผู%บริหาร
โรงเรียนจะต%องเป8นผู%ท่ีมีวิสัยทัศน�ด%านคุณธรรมและจริยธรรม และพบว.าวิสัยทัศน�ด%านคุณธรรมและ
จริยธรรมของผู%บริหารโรงเรียนสามารถทํานายประสิทธิผลของโรงเรียนได% 
 บัท๑๒๒ ได%วิจัยเรื่องพฤติกรรมของผู%บริหารซ่ึงประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงานตาม
วิสัยทัศน�ด%านคุณธรรมและจริยธรรม ผลการวิจัยพบว.า ผู%บริหารได%ใช%พฤติกรรมในการสร%างวิสัยทัศน�
ด%านคุณธรรมและจริยธรรม การเผยแพร.วิสัยทัศน�ด%านคุณธรรมและจริยธรรม และการปฏิบัติตาม
วิสัยทัศน�ด%านคุณธรรมและจริยธรรม คือ การให%บุคลากรได%มีส.วนร.วมในการทํางาน การให%อํานาจ 
ความกล%าเสี่ยง การสื่อสารอย.างชัดเจน การสร%างความไว%วางใจ ความโอบอ%อมอารีในการทํางาน 
ความซ่ือสัตย�สุจริต การสนับสนุนนักเรียน การทุ.มเทกับการทํางาน การเอาใจใส.ตรวจสอบวิสัยทัศน�
อยู.ตลอดเวลา การจัดหาทรัพยากร การพัฒนาวิชาชีพสําหรับตนเองและสมาชิกในองค�กร 
 คาลวิน๑๒๓ ได%วิจัยเรื่องการรับรู%ของครูในเรื่องบทบาทและผลของการศึกษาจริยธรรมใน
โรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว.า ตัวแปรท่ีส.งผลต.อการรับรู%ของครู คือ สภาพท่ีอยู.อาศัย 
ประสบการณ�ในการสอน การได%รับการอบรมเทคนิคการสอนจริยธรรมและความเคร.งครัดในการ
ปฏิบัติทางศาสนาของครู ซ่ึงครูท่ีมีความเคร.งครัดทางศาสนาตํ่าจะมีการหลีกเลี่ยงต.อการสอน
จริยธรรมในห%องเรียน และยังพบว.าครูท่ีมีประสบการณ�สอนระหว.าง 11-25 ป� มีความเชื่อว.าใน
โรงเรียนต%องสอนจริยธรรมและค.านิยมแก.นักเรียนอย.างเพียงพอ 
 ลาเนีย๑๒๔ ได%วิจัยเรื่องการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนชั้นท่ี 11 และท่ี 
12 ในโรงเรียนชนบท โดยมีแนวคิดว.าเด็กนักเรียนในชนบทได%รับการอบรมให%คิดและปฏิบัติตามต.อๆ   
กันมาซ่ึงอาจเป8นอุปสรรคต.อการพัฒนาสังคมในยุคโลกาภิวัตน� การทดลองได%แบ.งนักเรียนออกเป8น
กลุ.มควบคุมให%ได%รับการฝfกให%คําแนะนําและจัดประสบการณ�สําหรับอีกกลุ.มหนึ่งเป8นกลุ.มนักเรียนท่ี
ประกอบด%วยนักเรียนในโรงเรียนระดับกลางจนถึงระดับสูงสุด ผลการวิจัยพบว.า การพัฒนาคุณธรรม
และจริยธรรมของนักเรียนท้ังสองกลุ.ม มีความแตกต.างกันอย.างมีนัยสําคัญ 
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๗๒ 

 

 รีออล๑๒๕ ได%วิจัยเรื่องศึกษาความสัมพันธ�การพัฒนาจริยธรรมของนักศึกษาธุรกิจข้ันสูง       
ในระหว.างการพัฒนาท้ัง 3 ระยะหรือข้ัน คือ ข้ันการคาดหวัง ข้ันมีส.วนร.วมและข้ันแสดงพฤติกรรม 
เครื่องมือในการทดสอบ คือ แบบทดสอบวินัจฉัยปiญญหา (Defining Issues Test DIT) และแบบวัด
การใช%เหตุผลเชิงจริยธรรม (Participant Reasons Per Round) ผลการวิจัยพบว.า นักศึกษาท่ีเข%า
ร.วมการทดสอบ DIT ได%รับคะแนนดีกว.านักศึกษาในมหาวิทยาลัยท่ัวไป และท้ังนักศึกษาชายและ
นักศึกษาหญิง มีการพัฒนาด%านจริยธรรม การใช%เหตุผลเชิงจริยธรรม หรือการประพฤติปฏิบัติเชิง
จริยธรรมไม.แตกต.างกัน นอกจากนี้ยัง พบว.า ตัวแปรด%านประชากรศาสตร�ไม.มีผลทําให%นักศึกษามี
ความประพฤติเชิงจริยธรรมไม.แตกต.างกันระหว.างการทํากิจกรรม แต.มีการใช%เหตุผลเชิงจริยธรรมท้ัง
ก.อนและหลังจากการทําข%อสอบ DIT 
 ฟรีเซนต. ฟอร.ด๑๒๖ ได%วิจัยเรื่องเจตคติและความคิดเห็นของผู%ปกครองท่ีมีระเบียบวินัยของ
นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว.า ผู%ปกครองต%องการมีส.วนร.วมกับการปฏิบัติด%าน
วินัย สําหรับบุตรหลานของตนและต%องการให%ทางโรงเรียนแจ%งทางโทรศัพท�เป8นการเบ้ืองต%น        
เม่ือนักเรียนมีพฤติกรรมไม.เหมาะสมหรือไม.เอาใจใส.ต.อการเรียน ยอมรับการลงโทษโดยการเฆ่ียนตี
เป8นวิธีสุดท%าย ผู%ปกครองจํานวนเท.าๆ กัน ท่ีเห็นว.าควรมีหรือควรเลิกการลงโทษโดยวิธีนี้ การใช%อาวุธ 
สูดดมสารระเหยและการแสดงความปkาเถ่ือน จัดเป8นพฤติกรรมท่ีประพฤติผิดอย.างร%ายแรง การแสดง
พฤติกรรมหยาบคาย และการเล.นรุนแรงจัดเป8นความประพฤติท่ีไม.ร%ายแรง 
 โอเดน๑๒๗ ได%วิจัยเรื่องความเชื่อและการปฏิบัติตนเก่ียวกับคุณลักษณะการศึกษาของครู
ประถมศึกษาในเขตเมือง โดยการสํารวจ สัมภาษณ� การวิเคราะห�จากเอกสาร ผลการิจัยพบว.า ครูมี
ความห.วงใยมากเก่ียวกับพฤติกรรมของนักเรียน ได%แก. ความรุนแรง ความโกรธท่ีควบคุมไม.ได%      
การขาดทักษะในการจัดการกับความขัดแย%ง คุณลักษณะและการขาดความรับผิดชอบต.อพฤติกรรม
ของตนเอง ครูทุกคนเห็นด%วยกับหลักสูตรคุณลักษณะการศึกษาท่ีสอนเก่ียวกับคุณภาพของลักษณะ 
ได%แก. ความเคารพนับถือ ความซ่ือสัตย� ความไว%วางใจได% ซ่ึงถือเป8นคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�มากท่ีสุด 
ครูส.วนใหญ.เชื่อว.าคุณลักษณะการศึกษาสามารถลดพฤติกรรมความรุนแรงและสามารถช.วยนักเรียน
ให%จัดการกับความรุนแรงได% ครูใหญ.พึงพอใจกับหลักสูตรนี้และเห็นว.าตนเองควรเป8นแบบอย.างท่ีดี
ทางจริยธรรมรวมท้ังเห็นถึงความมีประสิทธิภาพในการทํางาน 
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๗๓ 

 

 โบนาวิตซ.๑๒๘ ได%วิจัยเรื่องการวิเคราะห�และเปรียบเทียบการพัฒนาจริยธรรมของนักศึกษาท่ี
เรียนรายวิชาจริยศาสตร� ซ่ึงเป8นวิชาบังคับสําหรับนักศึกษาทุกคน เพ่ือเสริมสร%างคุณภาพทาง
การศึกษา ผลการวิจัยพบว.า นักศึกษาท่ีเรียนรายวิชาจริยศาสตร� มีระดับการพัฒนาจริยธรรมสูงกว.า
นักศึกษาท่ีมีระดับผลการเรียนเท.ากันแต.ยังไม.ได%เรียนรายวิชานี้ นักศึกษาชั้นป�ท่ี 1 ซ่ึงเรียนรายวิชา 
จริยศาสตร�กับนักเรียนชั้นป�ท่ี 3 ท่ีไม.เรียนรายวิชานี้ คะแนนจริยธรรมแตกต.างกันและนักศึกษาท่ี
เรียนชั้นตํ่ากว.า และเรียนรายวิชานี้มีการพัฒนาด%านจริยธรรมได%ดีกว.านักศึกษาท่ีเรียนวิชาอ่ืน แต.ยัง
ไม.ได%เรียนรายวิชาจริยศาสตร�มีผลดีต.อการพัฒนาด%านจริยธรรมของนักศึกษามากกว.าการเรียน
รายวิชากลุ.มการศึกษาท่ัวไป นักศึกษาชายท่ีเรียนวิชาจริยศาสตร�มีคะแนนไม.เพ่ิมข้ึนจากก.อนเรียน 
เท.านักศึกษาชายสาขาอ่ืนแตกต.างกัน มีคะแนนจริยธรรมแตกต.างกัน ส.วนนักศึกษาหญิงมีระดับการ
พัฒนาจริยธรรมเพ่ิมข้ึน หลักจากเรียนรายวิชานี้ แต.นักศึกษาหญิงท่ีเรียนสาขาวิชาเอกต.างกันมีการ
พัฒนาจริยธรรมหลังจากเรียนแล%วไม.แตกต.างกัน 
 เมนิทอฟฟ}๑๒๙ ได%วิจัยเรื่องเปรียบเทียบพัฒนาการทางจริยธรรมของนักเรียนชาวยิว
ในลอสแองเจอลิสท่ีเรียนในโรงเรียนสอนศาสนาของชาวยิว โดยแบ.งเป8นโรงเรียนสอนศาสนาวัน
อาทิตย� (Sunday School) โรงเรียนสอนศาสนาฮิบรู (Hebru School) และโรงเรียนสอนศาสนา 
(All-day School) กลุ.มตัวอย.างเป8นนักเรียนชาย-หญิงชาวยิวเกรด 4-6 จํานวน 152 คน 
ผลการวิจัยพบว.า พัฒนาการของนักเรียนข้ึนอยู.กับชนิดของโรงเรียน ระดับชั้นเรียน และเพศของ
นักเรียน นักเรียนท่ีมาจากโรงเรียนสอนศาสนาฮิบรู มีพัฒนาการทางจริยธรรมสูงกว.านักเรียนท่ีมาจาก
โรงเรียนสอนศาสนาวันอาทิตย� และนักเรียนท่ีมาจากโรงเรียนสอนศาสนามีพัฒนาการทางจริยธรรม
สูงท่ีสุดในกลุ.ม ส.วนนักเรียนเกรด 6 มีพัฒนาการทางจริยธรรมสูงกว.านักเรียนเกรด 5 และนักเรียน
เกรด 5 มีพัฒนาการทางจริยธรรมสูงกว.านักเรียนเกรด 4 นักเรียนหญิงมีพัฒนาการทางจริยธรรมสูง
กว.านักเรียนชาย แต.ไม.แตกต.างกันอย.างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 แวร.ชอร.๑๓๐ ได%วิจัยเรื่องเหตุผลเชิงจริยธรรมของเด็กนักเรียนเกรด 4 และ 6 ในโรงเรียนท่ีมี
สภาพแวดล%อมต.างกัน กลุ.มตัวอย.างเป8นนักเรียนชายและนักเรียนหญิง 96 คน เครื่องมือท่ีใช%เป8นแบบ
สัมภาษณ� การใช%เหตุผลเชิงจริยธรรมของโคลเบิร�ก ผลการวิจัยพบว.า เพศและระดับชั้นไม.มีอิทธิพลต.อ
การใช%เหตุผลเชิงจริยธรรมของเด็กนักเรียนอย.างมี นัยสําคัญ แต.องค�ประกอบท่ีน.าสนใจคือ กลุ.มเพ่ือน
และอิทธิพลทางด%านสิ่งแวดล%อมของโรงเรียนอาจส.งเสริมให%การใช%เหตุผลเชิงจริยธรรมสูงข้ึนได% 
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๗๔ 

 

 สตีเวน๑๓๑ ได%วิจัยเรื่องการพัฒนาแผนการสร%างความสัมพันธ�กับชุมผลการวิจัยพบว.า การท่ี
จะวางแผนสร%างความสัมพันธ�กับชุมชนของโรงเรียนนั้นควรจะมีการพัฒนาด%านนโยบายและกฎต.างๆ    
ให%มีการวิจัยปรับปรุงแก%ไขในส.วนท่ียังบกพร.องอยู. กําหนดจุดมุ.งหมายและเป�าหมายให%ชัดเจน    
สร%างความสัมพันธ�ท้ังภายในและภายนอก จัดให%มีการประชาสัมพันธ�ท่ีดี การทําให%เกิดความไว%วางใจ 
ความกระตือรือร%นในการทํางานและจัดให%มีการประเมินผลการดําเนินงานด%วย 
 วอลลิน๑๓๒ ได%วิจัยเรื่องความสัมพันธ�ของนักเรียนท่ีมีความสามารถในการเรียนไม.ปกติ       
ในโรงเรียนท่ีได%รับการฝfกฝนทางศาสนา กับโรงเรียนท่ีไม.มีการสอนศาสนา ในการให%เหตุผลเชิง
จริยธรรม กลุ.มตัวอย.างเป8นนักเรียนชาวยิว 48 คน ท่ีมาจากครอบครัวระดับกลางในเมืองนิวยอร�ค   
ซ่ึงเรียนระดับจูเนียร�ไฮสคูลจากเกรด 1-7 แบ.งกลุ.มตัวอย.างท้ังหมดออกเป8น 4 กลุ.ม กลุ.มละ 12 คน 
คือ นักเรียนท่ีมีความสามารถในการเรียนไม.ปกติจากโรงเรียนราษฎร�ท่ีไม.สอนศาสนาและจากโรงเรียน
ราษฎร�ท่ีสอนศาสนาของชาวยิว ผลการวิจัยพบว.า การให%เหตุผลเชิงจริยธรรมแตกต.างกันอย.างมี
นัยสําคัญทางสถิติ โดยนักเรียนท่ีเรียนในโรงเรียนท่ีมีการสอนศาสนาให%เหตุผลเชิงจริยธรรมสูงกว.า
นักเรียนท่ีไม.มีการสอนศาสนาในโรงเรียน ซ่ึงผลการวิจัยครั้งนี้ชี้ให%เห็นว.าการฝfกฝนทางศาสนาของ
ชาวยิว มีผลต.อการส.งเสริมพัฒนาการทางด%านการให%เหตุผลเชิงจริยธรรม 
 ไคร.น๑๓๓ ได%วิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษาแบบสหศึกษา 
ผลการวิจัยพบว.า ผู%บริหารร.วมคณะกันจะมีความรับผิดชอบของงานในหน%าท่ีอย.างกว%างขวาง        
ซ่ึงประกอบด%วย งานเก่ียวกับหลักสูตรและการสอน งานความสัมพันธ�กับชุมชน การจัดการใน
โรงเรียน งานบุคลากร งานกิจกรรมนักเรียนและการบริการนักเรียน พบว.าการบริหารงานบุคลากรใน
โรงเรียนจะได%รับผลกระทบอย.างมากในด%านการตัดสินใจเก่ียวกับบุคลากร เช.น การหมุนเวียน
บุคลากรและการกําหนดหน%าท่ีการบริหารร.วม 

เ บ อ ร. น ๑๓๔ ไ ด% วิ จั ย เ รื่ อ ง “Maintenance and Custodial Programs of Catholic 
Secondary School in the United States” โดยใช%แบบสอบถามส.งไปยังผู%บริหาร ๒๒๐ โรงเรียน
ท่ัวประเทศ เพ่ือจะศึกษาโรงเรียนคาทอลิกขนาดใหญ.ท่ีมีนักเรียนเกินกว.า ๕๐๐ คนข้ึนไปจะจัด
โครงการซ.อมแซมโรงเรียนอย.างไร ผลการวิจัยพบว.า มีข%อบกพร.อง คือ ขาดการจัดสรรงบประมาณ
และการดําเนินงานเป8นลายลักษณ�อักษร โรงเรียนทุกแห.งควรจัดสรรงบประมาณให%เป8นเปอร�เซ็นต�

                                                
๑๓๑Steven, L.T., The development of school-community relations plan for a small 

rural school district, (Dissertation Abstracts International, 2003), p. 1951. 
๑๓๒Wallin, G. J., Learning Disabilities, Religious Training and Moral Judgement of 

Junior High School Boy, (Dissertation Abstracts International, 2003), pp. 1450-1451. 
๑๓๓Cairns, S.C.,  Administrative staffing patterns in comprehensive high schools, 

(Dissertation Abstracts International, 2007), p. 2775. 
๑๓๔Vincent L. Burn, “Maintenance and Custodial Programs of Catholic Secondary 

School in the United States”, (Dissertation Abstracts International, 2007), p. 66. 

 



 

 

๗๕ 

 

คงท่ี โดยวิธีการแก%ไขการจัดสรรงบประมาณและการเงินของโรงเรียน คือ ๑) ให%มีมาตรการการจัดทํา
งบประมาณการเงินของโรงเรียนท้ังแผนระยะยาว และระยะสั้นประจําป� ๒) มีการแต.งต้ังเจ%าหน%าท่ี
เพ่ือดําเนินการงบประมาณของโรงเรียน รวมท้ังการตรวจบัญชีโรงเรียนด%วย และ ๓) ควรมีการจัดสรร
งบประมาณเป8นพิเศษ เพ่ือรายจ.ายฉุกเฉินเป8นจํานวน ๒% ของรายได% 

จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข%องท้ังในประเทศและต.างประเทศ เก่ียวกับ
รูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรมในครั้งนี้ ซ่ึงเป8นผลการวิจัยตามแนว
ทางการดําเนินงานการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 5 ด%าน ประกอบด%วย ด%านกายภาพ ด%านการ
เรียนการสอน ด%านกิจกรรมพ้ืนฐานชีวิต ด%านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ� และด%านการจัดการ ซ่ึงพบว.า
ยังมีผู%ให%ความสนใจทําการศึกษาหรือทําการวิจัยน%อยมาก ซ่ึงเป8นเหตุหนึ่งท่ีทําให%ศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก
ขาดข%อมูลสารสนเทศท่ีจะนํามาใช%ประกอบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางพุทธ
ธรรม ประกอบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กมุ.งประโยชน�เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยให%
เป8นมนุษย�ท่ีสมบูรณ�ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห.งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแก%ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๒ 
พ.ศ.๒๕๔๕ กําหนด ทําให%ผู%วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษา รูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก
ตามหลักพุทธธรรมเพ่ือจะได%ทราบรูปแบบ และพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก
ตามหลักพุทธธรรมแล%วสามารถกําหนดให%เป8นศูนย�บ.มเพาะคนดีท้ังมวลท่ีแตกต.างไปจากรูปแบบการ
จัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กโดยท่ัวไป และนํามาใช%ให%เกิดประโยชน�ต.อการบริหารจัดการกับการพัฒนา
เด็กและเยาวชนให%เป8นคนดีมีคุณภาพต.อไป 

 
ผลการวิจัยท่ีเก่ียวข%องกับรูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรม             

ท่ีนักวิชาการต.างๆ ได%กล.าวไว%ข%างต%นซ่ึงผู%วิจัยได%ศึกษาแล%วนํามาประมวลสรุปได%ดัง ตารางท่ี 2.๕ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2.๕ ผลการวิจัยท่ีเก่ียวข%องกับรูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลัก     
พุทธธรรม 

 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ทนงศักด์ิ ปiกโคทานัง, (การบริหารจัดการ
ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหาร
ส.วนตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัด
มหาสารคาม, ๒๕๕๗) 

ควรให%ชุมชนมีส.วนร.วมในการจัดสภาพแวดล%อม
ภายในและภายนอก 

พิพัฒน� หมาดเส็ม, (แนวทางในการพัฒนา
ศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ขององค�การบริหารส.วน
ตําบลเกาะกลาง อําเภอเกาะลันตา จังหวัด
กระบ่ี, ๒๕๕๖) 

เกณฑ�มาตรฐาน ประกอบด%วย ด% านส. ง เสริ ม
พัฒนาการเด็กเล็ก ด%านการบริการอาหารสะอาด
และปลอดภัย ด%านสิ่งแวดล%อมและความปลอดภัย 
ด%านบุคลากร ด%านการมีส.วนร.วมของผู%ปกครอง  

ผุสดี ศรีเพ็ญ, (สภาพการดําเนินงานศูนย�
พัฒนาเด็กเล็กขององค�การบริหารส.วนตําบล
ท.านั่ง อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร, ๒๕๕๗) 

ด%านท่ีมีสภาพการดําเนินงานน%อยท่ีสุด ได%แก. ด%าน
วิชาการและกิจกรรมตาหลักสูตร 



 

 

๗๖ 

 

ตารางท่ี 2.๕ ผลการวิจัยท่ีเก่ียวข%องกับรูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลัก     
พุทธธรรม (ต.อ) 

 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
กิตติ กรทอง, (การมีส.วนร.วมของผู%ปกครอง
ในการดําเนินการจัดการศึกษาระดับก.อน
ประถมศึกษาศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในเขต
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ, 
๒๕๕๓) 

การมีส.วนร.วมของผู%ปกครองในการดําเนินการจัด
การศึกษาโดยภาพรวมอยู.ในระดับน%อย 

ขวัญชนก กุลชะโมรินทร�, (การศึกษาปiญหา
และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ
ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอสหัสขันธ� 
จังหวัดกาฬสินธุ�, ๒๕๕๗) 

องค�กรปกครองส.วนท%องถ่ินควรต้ังงบประมาณ
ส.งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการและจัดสรรครู
ผู%ดูแลเด็กให%เพียงพอต.อจํานวนนักเรียน 

ป�ยะธิดา ขจรชัยกุล, (การพัฒนา
กระบวนการคิดแก%ปiญหาสําหรับเด็กปฐมวัย
ตามแนวคิดทฤษฎีสกีมา, ๒๕๔๗) 

การพัฒนากระบวนการคิดแก%ปiญหาสําหรับเด็ก
ปฐมวัยควรใช%การเสริมแรงด%วยการพูดชมเชย และ
จัดกิจกรรมโดยการเล.น 

ภทรพร ยุทธาภรณ�พินิจ, (รูปแบบการ
พัฒนาแรงจูงใจใฝkสัมฤทธิ์ตามแนวคิดของ 
ป.อ.ปยุตฺโต, 2547) 

ประชาชนหรือสังคมท่ีมีการกระตุ%นกระบวนการใน
การฝfกสมาธิมากกว.าท่ีอ่ืนๆ ทําให%ประชาชาตินั้นมี
ความสามารถในการส.งเสริมและสนับสนุนความเท.า
เทียมกันในสังคมได%มากกว.าท่ีอ่ืนๆ 

ทรงพล โสภณ, (การพัฒนาแผนกลยุทธ�การ
จัดการทรัพยากรบุคคลในสถาบันราชภัฏ, 
254๖) 

ผู%นําท่ีใช%พฤติกรรมความเป8นผู%นําแบบเน%นการมีส.วน
ร.วมในการตัดสินใจจะทําให%ทีมคณาจารย�มีความพึง
พอใจในงาน 

ฉัตรชัย ธรรมครบุรี, (การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�ตามแนวพระพุทธศาสนาของโรงเรียน
รางวัลพระราชทาน, ๒๕๕๗) 

โรงเรียนได%ให%การฝfกอบรมคุณธรรมจริยธรรม       
มีกิจกรรมส.งเสริมระเบียบวินัย และงานท้ัง ๔ ฝkาย
ถูกกํากับด%วยระเบียบทางราชการและจรรยาบรรณ
วิชาชีพครู 

บุษกร วัฒนบุตร, (“การนําพุทธญาณวิทยา 
(ไตรสิกขา) และตัวแบบการบริหารจัดการ 
ความรู%และทักษะ (KSM) เพ่ือสร%างและ
พัฒนาทุนมนุษย� ในองค�กรมหาชน”, 
2555) 

ตัวแบบ KSM เป8นวิธีการพัฒนาคนตามแนวทางของ 
พระพุทธศาสนา ซ่ึงมี 2 วิธี คือ วิธีการไตรสิกขา 
และวิธีการภาวนา 

ฌาน  ตรรกวิจารณ�, (“การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�เชิงพุทธ”, 2550) 

การเรียนรู%และอริยมรรคมีองค� 8 เป8นแนวคิดทฤษฏี
ท่ีใช%ในการพัฒนา โดยมีเป�าหมายการพัฒนา 2 
ระดับ คือ ระดับโลกียธรรม และระดับโลกุตรธรรม 



 

 

๗๗ 

 

ตารางท่ี 2.๕ ผลการวิจัยท่ีเก่ียวข%องกับรูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลัก     
พุทธธรรม (ต.อ) 

 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
Hudspetk, (Organizational Culture in 

Selected Western Australian Sport 

Organization,  2008) 

การเรียนรู%ด%วยการนําตนเองอายุ มีความสัมพันธ�กับ
เกรดเฉลี่ยในการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และการเข%า
ศึกษาในวิทยาลัย 

Judith Anne Murray, (Management 

development in ethnocentric 

multinational Corporation, 2007) 

ระดับความพร%อมในการเรียนรู%ด%วยตนเองของนักเรียน
มีความสัมพันธ�กับเกรดเฉลี่ยและการวางแผนใน
การศึกษา 

Blanks, E.B, (A model job description 

for the personae administrator 

position in north Carolina Public 

school System, 2001) 

การบริหารบุคคลของโรงเรียนจําเป8นต%องกําหนด
ความสําคัญก.อนหลัง โดยเฉพาะงบประมาณและการ
วางตัวทํางานหรือตําแหน.งบุคลากร     

Christy, D., (Planned change for 

personae development : Strategies 

planning and the CSPD Mid-South 

Regional Resource Center, 2001) 

การบริหารงานบุคลากรต%องมีการนําผู%มีทักษะความ
ชํานาญในการบริหารงานบุคลากรมาบริหารและต%องมี
การ พัฒนาบุคลากรอย. าง เป8นระบบจนเ กิดการ
เปลี่ยนแปลงในทางท่ีดี 

Wayne, B.E, (Perception of 

elementary school concerning their 

role in supervision, 2000) 

ความรับผิดชอบและขอบข.ายของงานท่ีมี อันดับ
ความสําคัญสูง ได%แก. งานเก่ียวกับหลักสูตรและการ
สอน การแนะแนว งานบริหารและวิชาการและงาน
นิเทศภายใน 

Agthe, L, (Measuring educational 

achievement, 2000) 

งานปรับปรุงการเรียนการสอนต%องทําเป8นคณะโดยให%
ทุกคนมีความรับผิดชอบร.วมกัน 

James Michael Hilton, (The 

Relationship Between the Level of 

Moral Judgment of Highs School 

Student and Their Levels of 

Interpersonal Trust, Socioeconomic 

Status, and Intelligence, 2008)  

การเรียนการสอนท่ีสามารถเน%นได%คือ ความซ่ือสัตย� 
ความนับถือผู%อ่ืน ความสามัคคีและความรับผิดชอบ 

 
  



 

 

๗๘ 

 

ตารางท่ี 2.๕ ผลการวิจัยท่ีเก่ียวข%องกับรูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลัก     
พุทธธรรม (ต.อ) 

 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
Bridges, M.T., Teachers Perceptions 

of School Effectiveness and Principal 

Vision, 2002) 

โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลนั้นผู%บริหารโรงเรียนจะต%องเป8น
ผู%ท่ีมีวิสัยทัศน�ด%านคุณธรรมและจริยธรรม 

Bult, M., (What do Superintendents 

do to Turn Vision into Action a 

Biography of Pragmatic Visionaries, 

2003) 

ผู%บริหารควรใช%พฤติกรรมในการสร%างวิสัยทัศน�ด%าน
คุณธรรมและจริยธรรม การเผยแพร.วิสัยทัศน�ด%าน
คุณธรรมและจริยธรรม และการปฏิบัติตามวิสัยทัศน�
ด%านคุณธรรมและจริยธรรม 

Calvin, O.R. (Teacher Perceptions 

Concerning their Role and the 

Efficacy of Moral Education in Public 

Elementary Schools, 2003) 

ครูท่ีมีความเคร.งครัดทางศาสนาตํ่าจะมีการหลีกเลี่ยง
ต.อการสอนจริยธรรมในห%องเรียน 

Lanier, S. P. (Promoting Moral and 

Conceptual Development in Rural 

Ablescents (Moral Development 

Rural Students Peer Facilitators), 

2003) 

เด็กนักเรียนในชนบทได%รับการอบรมให%คิดและปฏิบัติ
ตามต.อๆ กันมาซ่ึงอาจเป8นอุปสรรคต.อการพัฒนาสังคม
ในยุคโลกาภิวัตน� 

Reall,M.J., (The Relationship of 

Cognitive Moral Development Moral 

Reasoning and Moral Conduct of 

Business Students in a Competitive 

Environment, 2003) 

นักศึกษาชายและนักศึกษาหญิง มีการพัฒนาด%าน
จริยธรรม การใช% เหตุผลเชิ งจริยธรรม หรือการ
ประพฤติปฏิบัติเชิงจริยธรรมไม.แตกต.างกัน 

Friesen, F.C., (Survey of Parental 

Attitudes and Opinions Concerning 

Student Discipline in Saskatchewan 

Elementary Schools, 2007) 

ผู%ปกครองต%องการมีส.วนร.วมกับการปฏิบัติการส.งเสริม
ด%านวินัย 



 

 

๗๙ 

 

ตารางท่ี 2.๕ ผลการวิจัยท่ีเก่ียวข%องกับรูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลัก     
พุทธธรรม (ต.อ) 

 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
Holden, G., (A Qualitative Study of 

Character Education : Urban 

Elementary Teachers Perceptions of 

Their Beliefs and Practices, 2001) 

ครูส.วนใหญ.เชื่อว.าคุณลักษณะการศึกษาท่ีดีสามารถลด
พฤติกรรมความรุนแรงและสามารถช.วยนักเรียนให%
จัดการกับความรุนแรงได% 

Bonawitz, M.F., (Analysis and 

Comparison of the Moral 

Development of Student Requirde 

to Graduate with an Ethics Course, 

2002) 

นักศึกษาท่ีเรียนรายวิชาจริยศาสตร� มีระดับการพัฒนา
จริยธรรมสูงกว.านักศึกษาท่ีมีระดับผลการเรียนเท.ากัน
แต.ยังไม.ได%เรียนรายวิชานี้ 

Menitoff, M.N., (A Comparison Study 

of Moral Development in Jewish 

Religious School Seeing, 2007)  

พัฒนาการของนักเรียนข้ึนอยู. กับชนิดของโรงเรียน 
ระดับชั้นเรียน และเพศของนักเรียน 

Warshow, R., (Moral Reasoning of 

Children in Fourth and Sixth Grades 

in Two Different Education 

Environment, 2008) 

กลุ.มเพ่ือนและอิทธิพลทางด%านสิ่งแวดล%อมของโรงเรียน
อาจส.งเสริมให%นักเรียนใช%เหตุผลเชิงจริยธรรมสูงข้ึนได% 

Steven, L.T., (The development of 

school-community relations plan for 

a small rural school district, 2003)  

การท่ีจะวางแผนสร%างความสัมพันธ�กับชุมชนของ
โรงเรียนนั้นควรจะมีการพัฒนาด%านนโยบายและกฎ
ต.างๆ 

Wallin, G. J., (Learning Disabilities, 

Religious Training and Moral 

Judgement of Junior High School 

Boy, 2003) 

นักเรียนท่ีเรียนในโรงเรียนท่ีมีการสอนศาสนาให%เหตุผล
เชิงจริยธรรมสูงกว.านักเรียนท่ีไม.มีการสอนศาสนาใน
โรงเรียน 

Cairns, S.C., (Administrative staffing 

patterns in comprehensive high 

schools, 2007)  

ผู%บริหารร.วมคณะกันจะมีความรับผิดชอบของงานใน
หน%าท่ีอย.างกว%างขวาง 

 
  



 

 

๘๐ 

 

ตารางท่ี 2.๕ ผลการวิจัยท่ีเก่ียวข%องกับรูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลัก    
               พุทธธรรม (ต.อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
Ausbrooks, C., ( Technology and the 

Changing Nature of School 

Administration, 2000) 

ตัวการท่ีสําคัญของการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบต.อ
ระบบการบริหารโรงเรียนก็คือ เทคโนโลยี 
 

Vincent L. Burn, (Maintenance and 

Custodial Programs of Catholic 

Secondary School in the United 

States, 2007) 

โรง เรียนทุกแห. งควรจัดสรรงบประมาณให% เป8น
เปอร�เซ็นต�คงท่ี 

 
จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข%องท่ีได%ทบทวนมาแล%ว สรุปสาระสําคัญได%ว.ารูปแบบ

การบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรมเป8นการบริหารจัดการด%านกายภาพ แนวคิด
การบริหารจัดการด%านกิจกรรมพ้ืนฐานชีวิต แนวคิดการบริหารจัดการด%านการเรียนการสอน แนวคิด
การบริหารจัดการด%านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ� และแนวคิดการบริหารจัดการด%านการจัดการ ท่ีมุ.ง
ให%เด็กปฐมวัยของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กได%รับการพัฒนาประสบการณ�เรียนรู%ให%มีพัฒนาการด%านร.างกาย 
อารมณ� จิตใจ สังคม และสติปiญญาภายใต%บรรยากาศการบริหารจัดการตามหลักพุทธธรรมสอดคล%อง
กับแนวคิด และทฤษฎีการบริหารจัดการท่ีเป8นการออกแบบสภาพแวดล%อมในองค�กรตามอํานาจและ
หน%าท่ีของผู%มีส.วนเก่ียวข%องในองค�กร ซ่ึงผู%มีส.วนเก่ียวข%องในระดับบริหารหรือผู%บริหารจะใช%คําว.าการ
บริหาร ส.วนผู%มีส.วนเก่ียวข%องในระดับปฏิบัติการหรือผู%ใต%บังคับบัญชาก็จะใช%คําว.าการจัดการ ซ่ึงใน
ประเด็นทฤษฎีการบริหารจัดการนั้น ผู%วิจัยสามารถสรุปในภาพรวมว.าประกอบไปด%วย “POLE” ซ่ึงก็
คือ การวางแผน (Planning) การจัดการองค�การและบุคลากร (Organizing) การเป8นผู%นํา (Leading) 
และการประเมินผล (Evaluating)  

แนวคิดการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ีสามารถสรุปได% ๕ ด%าน ประกอบด%วย แนวคิด
การบริหารจัดการด%านกายภาพ แนวคิดการบริหารจัดการด%านกิจกรรมพ้ืนฐานชีวิต แนวคิดการ
บริหารจัดการด%านการเรียนการสอน แนวคิดการบริหารจัดการด%านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ�     
และแนวคิดการบริหารจัดการด%านการจัดการ มีวัตถุประสงค�ให%เด็กปฐมวัยได%รับการพัฒนาอย.างมี
คุณภาพตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห.งรัฐตามท่ีบัญญัติไว%ในรัฐธรรมนูญแห.งราชอาณาจักรไทย      
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมุ.งเน%นให%ผู%ปกครองครู ผู%ดูแลเด็ก และผู%ท่ีมีส.วนเก่ียวข%องกับเด็กปฐมวัยมีความรู%
ความเข%าใจ และตระหนักถึงความสําคัญของเลี้ยงดู การสร%างประสบการณ� และส.งเสริม สนับสนุน  
ให%เด็กปฐมวัยเกิดการเรียนรู%และพัฒนาได%เต็มตามศักยภาพ สอดคล%องกับการบริหารจัดการโรงเรียน
วิถีพุทธท่ีมีการดําเนินการด%านองค�ประกอบพ้ืนฐาน จํานวน ๕ ด%าน คือ ด%านกายภาพ  ด%านกิจกรรม
พ้ืนฐานชีวิต ด%านการเรียนการสอน ด%านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ� และด%านการจัดการ เช.นเดียวกับ
การบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงมีระบบการบริหารจัดการประกอบด%วยการเตรียมการ    



 

 

๘๑ 

 

การดําเนินการจัดสภาพและองค�ประกอบ การดําเนินการพัฒนาระบบไตรสิกขา การดูแลสนับสนุน
ใกล%ชิด การปรับปรุงและพัฒนาต.อเนื่อง การประเมินและเผยแพร.การดําเนินงาน  

หลักการบริหารจัดการตามหลักพุทธธรรมผู%วิจัยได%สรุปเป8น ๓ ประเด็น คือ พฤติกรรม จิตใจ 
และความรู%ความสามารถ ซ่ึงสอดคล%องกับ ศีล สมาธิ และปiญญาตามหลักไตรสิกขา สามารถนํามา
ประยุกต�ใช%กับการจัดการในองค�กรให%มีรูปแบบการจัดการด%วยหลักพุทธธรรมท่ีเรียกว.าไตรสิกขาคือ 
ศีล เหมาะแก.การจัดการในเรื่องของกฎระเบียบรวมไปถึงการแสดงออกทางกาย และวาจา สมาธิ 
เหมาะแก.การจัดการในเรื่องของจิตใจ คุณธรรมและการควบคุมตรวจสอบเพ่ือหาความมุ.งหมายท่ี
นําพาองค�กรไปสู.ความสําเร็จ ส.วนปiญญา เหมาะแก.การจัดการในการส.งเสริมความรู%ความเข%าใจใน
การปฏิบัติหน%าท่ีให%สอดคล%องกับหน%าท่ีนั้นๆ เพ่ือความเจริญรุ.งเรื่องขององค�กรและสามารถนําพา
องค�กรไปสู.ความสําเร็จได%โดยการเจริญอยู.ในอริยมรรคตามหลักไตรสิกขา  

การนําเอาแนวคิดการบริหารจัดการ “POLE” ซ่ึงก็คือ การวางแผน (Planning) การจัดการ
องค�การและบุคลากร (Organizing) การเป8นผู%นํา (Leading) และการประเมินผล (Evaluating) 
แนวคิดการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ีสามารถสรุปได% ๕ ด%าน ประกอบด%วย แนวคิดการ
บริหารจัดการด%านกายภาพ แนวคิดการบริหารจัดการด%านกิจกรรมพ้ืนฐานชีวิต แนวคิดการบริหาร
จัดการด%านการเรียนการสอน แนวคิดการบริหารจัดการด%านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ� และแนวคิด
การบริหารจัดการด%านการจัดการ และหลักพุทธธรรมผู%วิจัยได%สรุปเป8น ๓ ประเด็น คือ พฤติกรรม 
จิตใจ และความรู%ความสามารถ ซ่ึงสอดคล%องกับ ศีล สมาธิ และปiญญาตามหลักไตรสิกขามา
สังเคราะห�ด%วยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ซ่ึงจัดว.าเป8นวิธีวิจัยเชิงบรรยายประเภทหนึ่งท่ี
ใช%ในการพยากรณ�ภาพในอนาคตท่ีแม.นยําค.อนข%างมีความถูกต%องและความตรงสูงเนื่องจาก
ผู%เชี่ยวชาญนั้นเป8นท่ีผู%ท่ีมีความรู%และมีความเชี่ยวชาญในเรื่องท่ีศึกษา โดยใช%แบบสอบถามเพียงอย.าง
เดียวเป8นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข%อมูลจากผู%เชี่ยวชาญจํานวนต้ังแต. 17 คนข้ึนไป โดยเก็บข%อมูล
จํานวน 3-4 รอบ เพ่ือให%ได%ข%อสรุปเป8นอันหนึ่งอันเดียวกันจากผู%เชี่ยวชาญท้ังหมด ก็จะสามารถนําผล
ท่ีได%จากการวิจัยไปกําหนดเป8นรูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรมใน
อนาคตท่ีคาดว.าน.าจะเกิดข้ึนได% 

ท้ังนี้ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข%องท้ังในประเทศและต.างประเทศ เก่ียวกับรูปแบบการ
บริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรมในครั้งนี้ ซ่ึงเป8นผลการวิจัยตามแนวทางการ
ดําเนินงานการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 5 ด%าน ประกอบด%วย ด%านกายภาพ ด%านกิจกรรม
พ้ืนฐานชีวิต ด%านการเรียนการสอน ด%านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ� และด%านการจัดการ ซ่ึงพบว.ายังมี
ผู%ให%ความสนใจทําการศึกษา หรือทําการวิจัยน%อยมาก ซ่ึงเป8นเหตุหนึ่งท่ีทําให%ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขาด
ข%อมูลสารสนเทศท่ีจะนํามาใช% ประกอบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กท่ีมุ.งประโยชน�เพ่ือ
พัฒนาเด็กและเยาวชนไทยให%เป8นมนุษย�ท่ีสมบูรณ�ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห.งชาติ         
พ.ศ.๒๕๔๒ และแก%ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๔๕ กําหนดไว%  

ผู%วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษา รูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธ
ธรรม เพ่ือจะได%ทราบรูปแบบพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรม
แล%วสามารถกําหนดให%เป8นศูนย�บ.มเพาะคนดีท้ังมวลท่ีแตกต.างไปจากรูปแบบการจัดการศูนย�พัฒนา



 

 

๘๒ 

 

เด็กเล็กโดยท่ัวไป โดยนําหลักการบริหารจัดการ POSDCORB ของกูลิคท่ีมีการพัฒนาความรู%ทาง
พฤติกรรมศาสตร�กระบวนการบริหาร จึ งได% เปลี่ ยนจาก “POSDCORB” มาเป8น “POLE” 
ประกอบด%วย การวางแผน (Planning) การจัดการองค�การและบุคลากร (Organizing) การเป8นผู%นํา 
(Leading) และการประเมินผล (Evaluating) มาวิเคราะห�และสังเคราะห�กับหลักพุทธธรรม         
คือ หลักไตรสิกขา ท่ีประกอบด%วย การบริหารจัดการด%วยศีล สมาธิ และปiญญา ภายใต%สภาพท่ัวไป
และปiญหาอุปสรรคตามสภาพปiจจุบันให%มีความเหมาะสมกับการวิจัยในครั้งนี้ และนํามาใช%ให%เกิด
ประโยชน�ต.อการบริหารจัดการกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนให%เป8นคนดีมีคุณภาพต.อไป 
 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป8นการศึกษาวิจัยเพ่ือสร%างรูปแบบการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตาม
หลักพุทธธรรมโดยนําหลักการบริหารจัดการ “POLE” ประกอบด%วย การวางแผน (Planning)     
การจัดการองค�การและบุคลากร (Organizing) การเป8นผู%นํา (Leading) และการประเมินผล 
(Evaluating) มาวิเคราะห�และสังเคราะห�กับหลักพุทธธรรม คือ หลักไตรสิกขา ท่ีประกอบด%วย     
การบริหารจัดการด%วยศีล สมาธิ และปiญญา ภายใต%สภาพท่ัวไปและปiญหาอุปสรรคตามสภาพปiจจุบัน
ให%มีความเหมาะสมกับการวิจัยในครั้งนี้ โดยการวิเคราะห� การสังเคราะห� และการพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการศูนย� พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรม ซ่ึงกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
(Conceptual Framework) ดังนี้  
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แผนภาพท่ี ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สภาพท่ัวไปและป8ญหาอุปสรรคในการ
จัดรูปแบบ 

การบริหารจัดการ 
ศูนย.พัฒนาเด็กเล็ก 

 

ศึกษาหลักการบริหารจัดการ 
   ๑) การวางแผน  
   ๒) การจัดการองค.การและบุคลากร  
   ๓) การเป:นผู�นํา  
   ๔) การประเมินผล 

หลักพุทธธรรม 
“หลักไตรสกิขา” 

๑) ศีล 
๒) สมาธ ิ
๓) ป8ญญา 

 

รูปแบบการ
บริหารจัดการ 
ศูนย.พัฒนาเด็ก
เล็กตามหลัก
พุทธธรรม 

การบริหารจัดการศูนย.พัฒนาเด็กเล็ก 
          ๑) ด�านกายภาพ  
          ๒) ด�านกิจกรรมพ้ืนฐานชีวิต  
          ๓) ด�านการเรียนการสอน  
          ๔) ด�านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ.                
          ๕) ด�านการจัดการ 

 

การบูรณาการ
หลักพุทธธรรม

(ศีล สมาธิ 
ป8ญญา)กับ

หลักการบริหาร
จัดการ (POLE) 

เพ่ือบริหาร
จัดการศูนย.

พัฒนาเด็กเล็ก 
 


